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ACORDAO

TC-015222.989.25-3 (ref. TC-009633.989.22-3 e TC-009719.989.22-0) -
Recurso Ordinario.

Recorrente: Prefeitura Municipal de Cotia.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Cotia e CLD Construtora,
Lacos Detetores e Eletrbnica Ltda., objetivando a execucdo e implantagéo de
materiais de sinalizagao vertical, horizontal, semaférica e de elementos de
seguranca viaria no Municipio, no valor de R$15.165.680,00.

Responsaveis: Rogério Cardoso Franco (Prefeito), Joaquim Pereira da Silva
(Secretario Municipal) e Flavio Gomes da Silva (Gestor do Contrato).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 28/07/25, na parte que julgou irregulares
0 pregao presencial, o contrato e a execugéo contratual, acionando o disposto
no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93 e aplicando
multa no valor de 160 UFESPs ao responsavel Joaquim Pereira da Silva, nos
termos do artigo 104, inciso Il, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Adriano Morimitsu Uehara (OAB/SP n° 300.930), Edcarlos Alves
Lima (OAB/SP n° 305.297), Eduardo Jo&o Gabriel Fleck da Silva Abreu (OAB/SP
n® 317.093), Leonardo Aquino Gomes (OAB/SP n°® 395.261), Luiz Antbnio de
Almeida Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga
(OAB/SP n° 154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n° 207.545), Andréa Cristine
Faria Frigo (OAB/SP n° 290.085), Hemerson Moraes Alves (OAB/SP n° 441.432)
e outros.

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas: Leticia Formoso Delsin

Matuck Feres.

TC-015237.989.25-6 (ref. TC-009633.989.22-3 e TC-009719.989.22-0) -
Recurso Ordinario.

Recorrente: CLD Construtora, Lacos Detetores e Eletrénica Ltda.
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Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Cotia e CLD Construtora,
Lagos Detetores e Eletrénica Ltda., objetivando a execucéo e implantagao de
materiais de sinalizagao vertical, horizontal, semaférica e de elementos de
seguranga viaria no Municipio, no valor de R$15.165.680,00.

Responsaveis: Rogério Cardoso Franco (Prefeito), Joaquim Pereira da Silva
(Secretario Municipal) e Flavio Gomes da Silva (Gestor do Contrato).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 28/07/25, na parte que julgou irregulares
0 pregao presencial, o contrato e a execugéo contratual, acionando o disposto
no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93 e aplicando
multa no valor de 160 UFESPs ao responsavel Joaquim Pereira da Silva, nos
termos do artigo 104, inciso Il, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Adriano Morimitsu Uehara (OAB/SP n° 300.930), Edcarlos Alves
Lima (OAB/SP n° 305.297), Eduardo Jo&o Gabriel Fleck da Silva Abreu (OAB/SP
n® 317.093), Leonardo Aquino Gomes (OAB/SP n°® 395.261), Luiz Antbnio de
Almeida Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga
(OAB/SP n° 154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n° 207.545), Andréa Cristine
Faria Frigo (OAB/SP n° 290.085), Hemerson Moraes Alves (OAB/SP n° 441.432)
e outros.

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas: Leticia Formoso Delsin

Matuck Feres.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITAGAO. CONTRATO.
EXECUGAO. PRESTAGAO DE SERVIGOS. IMPLANTAGAO DE
SINALIZAGAO VERTICAL, HORIZONTAL, SEMAFORICA E
ELEMENTOS DE SEGURANGA VIARIA. QUALIFICAGAO TECNICA.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS SOBRE A
IMPRESCINDIBILIDADE DAS PARCELAS DE RELEVANCIA.
VARIOS SERVIGOS/ITENS NAO APRESENTARAM VALOR
SIGNIFICATIVO. RESTRITIVIDADE INJUSTIFICADA. VEDAGAO A
PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO. ORGAMENTO.
FONTE UNICA. DISCREPANCIAS SUBSTANCIAIS ENTRE OS
VALORES COTADOS. FALHAS GRAVES. EXECUGAO DE MENOS
DA METADE DO OBJETO. ERRO NO DIMENSIONAMENTO. FALHA
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DE PLANEJAMENTO. EXISTENCIA DE DEBITO PENDENTE. NAO
PROVIMENTO.

1. Dos 31 itens definidos como parcelas de relevancia do objeto, 13
(42%) nao apresentavam relevancia financeira. Tal constatagéo,
associada ao excesso no detalhamento dos itens ou servigos, reforca
o contexto de restricao indevida a competicao.

2. Na mesma linha de restritividade injustificada, figuram as exigéncias
de qualificagéo técnico-profissional de experiéncia da “Equipe técnica
para sinalizag&o vertical” — considerada impertinente pelo DIPE - e em
“fornecimento de equipamentos”, a qual esta em descompasso com o
entendimento desta Corte.

3. Some-se a isso a injustificada vedacao a participagdo de empresas
reunidas em consorcio, medida que, apesar da sua natureza
discricionaria, mostrava-se impositiva no caso, notadamente pelo vulto
da contratagdo (superior a R$ 15 milhdes) e pelo estabelecimento do
numero de parcelas de relevancia.

4. Inadequada pesquisa de pregos, baseada exclusivamente em
cotagbes junto a possiveis fornecedores, que se mostrou fragil diante
da constatacdo de variagbes substanciais de pregos — superiores a
200% - em determinados itens. Tal deficiéncia compromete a
confiabilidade do orgamento, além de tornar impossivel afiangar com
seguranga que a proposta contratada — com modico desconto de
apenas 3,06% - mostrou-se efetivamente vantajosa ao erario.

5. Em relagdo a execugao contratual, o DIPE constatou a ocorréncia
precipitacbes 15% acima da média histérica. Entretanto, tal fator,
isoladamente, ndo é plausivel para justificar a execugdo de apenas
48% do objeto, nem para afastar a falha no dimensionamento dos
servigos, ainda que se trate de contrato sob demanda.

6. A existéncia de débito pendente junto a contratada, cuja quitagéo
nao ¢ informada pelos recorrentes, impede a reforma da decisédo sobre
a execucao contratual.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Maxwell Borges de Moura Vieira,
Relator, Dimas Ramalho, Wagner de Campos Rosario e Carlos Cezar, e dos
Conselheiros Substitutos - Auditores Marcio Martins de Camargo e Samy
Wurman, o e. Tribunal Pleno, em sessido de 06 de maio de 2026,
preliminarmente, conheceu dos Recursos Ordinarios e, quanto ao mérito, ante o
exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negou-lhes provimento,

mantendo incélume a decisédo de primeiro grau.

18100 Bled "dS301-9 ewWaISIS "'SIVHOW OHL1SYO Id VNVILSIYD ‘VHIFIA VINOW 3A STDH0T TTIMXVIN :¥0d FLININTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNNDO0A 3A VIdOD

OXr9
-1988-A60N-0CAD-9 :01usWNI0p op 0BIPOd 0 swloUl & [e)BIP 0JUBWNJ0P JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssas01d-o//:d1y assade [eulblio oAInNbIe 0 JaA NoJa eINJRUISSE 8100S S80deWIojUl


mailto:gcmv@tce.sp.gov.br

- TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
: MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Determinou, por fim, transitada em julgada esta deciséo, o

arquivamento dos autos.
Publique-se.

Sao Paulo, 06 de maio de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA- Relator

scr
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