r y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

PROCESSO:
CONTRATANTE:

Responsavel:

CONTRATADA:
Responsavel:
EM EXAME:

VIGENCIA:
VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:

SENTENCA

TC-018279-989-25 (Principal).
Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba.

e Advogado(a)s: Rafael Cezar dos Santos, OAB/SP
342.475; Isabelli Paes Omena de Oliveria Lima, OAB/SP
196.272; Yuri Marcel Soares Oota, OAB/SP 305.226;
Gustavo Cavalcanti Zilli, OAB/SP 481.612; Vagner Pinheiro
dos Santos, OAB/SP 468.288; Henrique Silva Costa,
OAB/SP 473.842, integrantes da Callado, Petrin, Paes e
Cezar Advogados, OAB/SP 11.566 (procuragéo evento 88.2).

Eduardo Boigues Queroz - Prefeito Municipal;

e Advogado(a)s: Barbara Clivate Costa, OAB/SP 306.394;
Cristina Luzia Farias Valero, OAB/SP 234.974; Gabriel
Bazzeggio da Fonseca, OAB/SP 258.142; Marcos Felipe
de Paula Brasil, OAB/SP 244.714; Marina Medeiros
Queiroz de Moraes, OAB/SP 223.245; Paulo Henrique
Ferreira da Silva, OAB/SP 270.803; e, Wilson Ferreira da
Silva, OAB/SP 147.284 (procuragéo evento 42.4).

Maria Cristina Perpétuo dos Santos Soares — Secretaria
Municipal de Educagado, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(firmou o ajuste).

Avanti Negocios e Tecnologia Ltda — Eireli..
Sabrina Machado Lourengo, Sécia.

Edital do Pregao Eletrénico n° 90026/2024 e Contrato n°
122/2024, firmado em 19/12/2024.

Objeto: Aquisicdo de notebooks para uso dos professores do
sistema publico municipal de ensino de Itaquaquecetuba e
para os técnicos pertencentes a Secretaria Municipal de
Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

30 dias (de 19/12/2024 a 19/01/2025).
R$ 6.594.990.00.

2024.

DF-4 - / DSF-II.

8A8-VEYS-9ZOV-MONOD-9 :01uawnaop op obipgd 0 awojul 3 [elbip oJusawnIop JepieA, Jull - 1q'Aob ds 991 0ssad0.id-9//:dny assaoe
[euibuio oainbure o 1aA Nojs eINjeUISSE 8170S S8QJBWIOJUI IB1M0 Bled "dSIDL-8 BWAISIS '[13Z110d OINOLNY HINIATVA :HOd FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



r y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SN VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

PROCESSO: TC-023100.989.25 (Dependente do 018279-989-25).

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba.

e Advogado(a)s: Rafael Cezar dos Santos, OAB/SP
342.475; Izabelle Paes Omena de Oliveria Lima, OAB/SP
196.272; Leandro Petrin, OAB/SP 259.441; Yuri Marcel
Soares Oota, OAB/SP 305.226; Gustavo Cavalcanti Zilli,
OAB/SP 481.612; Vagner Pinheiro dos Santos, OAB/SP
468.288; Henrique Silva Costa, OAB/SP 473.842; Giulia
Gomes dos Santos, OAB/SP 459.407; e, lan Aurichio de
Mello, OAB/SP 452.447 (procuracéo evento 36.2).

Responsavel: Eduardo Boigues Queroz - Prefeito Municipal.

e Advogado(a)s: Barbara Clivate Costa, OAB/SP 306.394;
Cristina Luzia Farias Valero, OAB/SP 234.974; Gabriel
Bazzeggio da Fonseca, OAB/SP 258.142; Marcos Felipe
de Paula Brasil, OAB/SP 244.714; Marina Medeiros
Queiroz de Moraes, OAB/SP 223.245; Paulo Henrique
Ferreira da Silva, OAB/SP 270.803; e, Wilson Ferreira da
Silva, OAB/SP 147.284 (procuragéo evento 42.4).

Maria Cristina Perpétuo dos Santos Soares - Secretaria
Municipal de Educagao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(firmou o ajuste).

CONTRATADA: Avanti Negoécios e Tecnologia Ltda — Eireli.
Responsavel: Sabrina Machado Lourengo, Sécia.

EM EXAME: Acompanhamento da Execugao Contratual (Pregao
Eletrénico n° 90026/2024 - Contrato n° 122, de 19/12/2024).
Objeto: Aquisicao de notebooks para uso dos professores do
sistema publico municipal de ensino de Itaquaquecetuba e
para os técnicos pertencentes a Secretaria Municipal de
Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Vigéncia: 30 dias
(de 19/12/2024 a 19/01/2025). Valor: R$ 6.594.990,00.
Visita: em 22/01/2026 (unica).

EXERCICIO: 2024.
INSTRUGAO: DF-4 - / DSF-II.
RELATORIO

Em exame a licitacdo na modalidade Pregao Eletrénico n°
90026/2024 e Contrato n° 122, firmado em 19/12/2024, com vistas a Aquisi¢cao de
2.202 notebooks para uso dos professores do sistema publico municipal de ensino
de ltaquaquecetuba e para os técnicos pertencentes a Secretaria Municipal de

Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (TC-018279.989.25).
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Também em exame o pertinente Acompanhamento da

Execucgao Contratual (TC-023100.989.25).

A equipe de Auditoria, ao analisar o procedimento licitatorio
e o contrato, ao final do seu relatoério (TC-018279.989.25, evento 73.4), entendeu que

os apontamentos de irregularidades abaixo comprometem a matéria examinada:

a) Auséncia de previsao do objeto no plano de contratagdées anual, devido ao
plano do exercicio de 2024 n&o ter sido elaborado pelo ente em desacordo
com o inciso Il, § 1°, Art. 18° da Lei 14.133/2021;

b) O Edital veda a participacdo de empresa consorciada no item 3.7.7, porém
nao consta dos autos do processo licitatorio justificativa para tal vedagéo, em
desacordo com o Art. 15 da Lei 14.133/2021.

Quanto ao Acompanhamento da Execugao, apds inspecao
in loco (Unica) realizada em 22/01/2026, anotou em seu relatério’ o término da
vigéncia do contrato em 19/01/2025 e que o objeto foi cumprido pela Contratada
em consonancia com a descrigao do edital, nos quantitativos e prazos previstos

inicialmente. Porém, apontou as sequintes ressalvas:

1) Auséncia do Termo de Recebimento Provisério em desacordo com a alinea
a), inciso Il do Art. 140 da Lei n°® 14.133/2021;

2) O Termo de Recebimento Definitivo ndo foi juntado em autos dependentes
ao processo principal no prazo exigido por esta Corte, em desacordo com o

Paragrafo Unico do art. 108 das Instrucdes n° 01/2024;

3) Diferenca a maior no saldo empenhado em comparagdo com o valor.
contratado e liqguidado em R$ 34.105,57;

4) O o6rgao nao disponibiliza, mensalmente, em se¢ao especifica de acesso a
informagdo em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de seus
pagamentos, em desalinho ao § 3°, Art. 141 da Lei n°® 14.133/2021.

' Relatério no evento 21.3 do TC-23100.989.25.
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S, Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
) VALDENIR ANTONIO POLIZELI
&, Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

A vista das incorrecdes apontadas nos sobreditos relatérios
da Auditoria, a Origem, a Contratada e seus responsaveis foram notificados para

apresentarem suas razdes ou justificativas de interesse?

Em resposta, a Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba,
por seu advogado e procurador®, no prazo dilatado requerido*, acostou as suas
justificativas nos eventos 129.1 do TC-18279.989.25 e 65.1 do TC-23100.989.25,
acompanhadas de documentacao correlata juntada nos eventos 129.2/4 do TC-
18279.989.25 e 65.2/4 do TC-23100.989.25, pelas quais, em suma, sustentou a
regularidade da licitagdo, do contrato e da execugao do seu objeto, sem prejuizo

de eventuais recomendacgdes.

De sua parte, a contratada Avanti Negocios e Tecnologia

Ltda., e seu responsavel, ndo responderam nos autos as notificacdes expedidas.

Considerando a reparticdo de competéncias estabelecidas na

Resolugédo TCE/SP n° 12/2025, os feitos vieram distribuidos a este julgador®.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas
- MPC, os autos retornaram para prosseguimento, sem manifestacdo de mérito,
observado os termos do disposto no Ato n° 006/2014-PGCS.

Termos de Ciéncia e de Notificacdo, bem assim, Declaragao

de Documentos a Disposi¢cdo do TCESP, constam juntados aos feitos’.

E o relatério necessario.

2 Eventos 76.1 TC-18279.989.25 e 24.1 do TC-23100.989.25.

3 Procuragdes nos eventos 42.4 e 88.2 do TC-18279-989-25 e 36.2 do TC-23100.989.25.

4 Petigdo nos eventos 102.1 do TC-18279.989.25 e 53.1 do TC-23100.989.25. Deferimento nos eventos 122.1 do TC-
18279.989.25 e 58.1 do TC-23100.989.25.

5 Eventos 11 do TC-18279.989.25 e 3 do TC-23100.989.25.

5 Eventos 132.1 do TC-018279.989.25 e 68.1 do TC-23100.989.25.

7 TCN eventos 1.53 do TC-18279.989.25 e 11.1 do TC-23100.989.25. Declaragdo de Atualizagdo Cadastral dos
responsaveis, eventos 42.1/3 do TC-18279.989.25.
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
] VALDENIR ANTONIO POLIZELI

DECISAO

Em exame a licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico n°
90026/2024, o Contrato n°® 122, firmado aos 19/12/2024, e sua execugao contratual.

A equipe de Auditoria, ao examinar os autos versados, anotou

falhas na Licitagcdo e do Contrato, assinalando ressalvas na execugao contratual.

No mérito, em que pesem as imperfeicdes anotadas pela
aplicada equipe de Auditoria, observo que, analisadas em contexto com as
congruéncias também atestadas pela Auditoria, ndo denotam gravidade suficiente

a macular a integridade dos atos administrativos ora em exame.

Ha que se considerar que a Origem, por sua defesa, elucidou
com éxito os apontamentos e anunciou providéncias saneadoras, comportando

recomendacgdes para fins de aprimoramento da Administragcao Publica.

Com efeito, a instrugao da Auditoria informa que a licitagao foi
conduzida por pregoeiro designado por autoridade competente e capacitado para

a funcao, nos termos do artigo 8° da Lei n°® 14.133/2021.

Em que pese a critica de a compra ndo ter sido prevista no
plano de contratagées anual (pois, o plano do exercicio de 2024 nao foi elaborado
pelo ente), a instrugcdo atestou que o Estudo Técnico Preliminar evidencia o
problema a ser resolvido e sua melhor solucdo, permitindo a avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da contratacdo, conforme art. 18, caput, da Lei n°

14.133/2021, contendo os elementos minimos exigidos pelo seu § 2°.

Ademais, constatou que o Termo de Referéncia definiu
adequadamente o objeto, fundamentando a contratacdo e contendo todos os

parametros previstos no artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Nessa trilha, em paralelo ao apontamento, a Auditoria ndo
vislumbrou falhas que prejudicassem a adequada caracterizagdo do objeto (item
A.1), o qual, foi adjudicado e homologado pelo Secretario Municipal de

Administracdo e Modernizagao.
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VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@ Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
e do Estado de Sao Paulo

Ademais, observo que a Origem ndo se manteve inerte, tendo
promovido a implementacdo do Plano de Contratagdo Anual nos exercicios
subsequentes de 2025 e 2026, conforme documento juntado no evento 65.3 do TC-

23100.989.25 e links disponibilizados em seus enderegos eletronicos?.

Em relacdo a vedacdo a participagdo de empresa
consorciada sem justificativa prevista no art. 15 da Lei 14.133/2021, a Auditoria
também verificou - e conforme realgado pela defesa - que o certame contou com
participacédo de 44 proponentes para o item um (1.652 Notebooks p/ empresas em
geral) e 42 para o item dois (550 Notebooks p/ Cota reservada para ME/EPP). Tal
circunstancia mitiga o apontamento, visto que, a evidéncia dos autos, ndo implicou

em restricado a ampla concorréncia (ltem A.2).

Ao examinar o contrato, a Auditoria verificou constar os
elementos e clausulas essenciais, bem assim, que a contratada n&do constava na

Relacdo de Apenados deste E. Tribunal.

Ademais, constatou que o prego orgado e o contratado (ltem
A.5) estao compativeis com o praticado no mercado. Por fim, atestou que nao
houve impugnacdes ou recursos ao Edital, tampouco representagcéo ou cautelar em

procedimentos de contratagao protocolados no ambito deste Tribunal de Contas.

No ambito do Acompanhamento da Execug¢do Contratual,
a Auditoria, em visita Unica realizada em 22/01/2026, confirmou que o término da
vigéncia do contrato ocorrera em 19/01/2025. Na ocasido, detectou a auséncia de
emissao do Termo de Recebimento Provisdério, bem como, a ndo juntada aos

autos, a época da inspecao, do Termo de Recebimento Definitivo.

A respeito, a Origem, por sua defesa, lembrou que o objeto
contratual foi entregue integralmente em etapa unica, sem fornecimento parcelado
ou execucgao continuada que justificasse a adogao das fases tipicas de recebimento

provisorio e posterior verificagao gradual.

8 PCA 2025: https://pncp.gov.br/app/pca/46316600000164/2025 e
PCA 2026: https://pncp.gov.br/app/pca/46316600000164/2026.
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Assim, procedeu diretamente ao recebimento definitivo,
conforme termo acostado no evento 11.6 do TC-23100.989.25, apds a devida

conferéncia quantitativa e qualitativa dos equipamentos fornecidos.

A Auditoria atestou que o objeto contratual foi cumprido pela
Contratada em consonancia com a descri¢ao do edital, nos quantitativos e prazos
previstos, bem como a existéncia de Fiscal e de Gestor do contrato que
acompanharam e fiscalizaram a execugao. Nesse contexto, ante a auséncia de

indicios de prejuizos a Administragcao, acolho os argumentos defensorios.

Prosseguindo, a Auditoria apontou diferenga a maior no

saldo empenhado em relacao ao contratado e liquidado em R$ 34.105,57.

A defesa destacou que os valores liquidados e pagos
correspondem integralmente ao valor contratado, ndo havendo indicios de
pagamento indevido, conforme documentos comprobatdrios, notadamente notas
fiscais, autorizagbes de fornecimento e registros de pagamento, juntados no evento
65.2 do TC-23100.989.25. Tais documentos evidenciam a correspondéncia entre o
fornecimento realizado e os valores despendidos, esclarecendo que a diferenga

residual configura descompasso contabil decorrente da dindmica orgamentaria.

Por fim, em relacdo a Origem nao ter disponibilizado,
mensalmente, em seu sitio eletrébnico, a ordem cronoldgica de seus
pagamentos (consoante artigo 141, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021), a Origem informa
que tal questao nao se refere a execugao especifica do contrato ora analisado, mas
sim, a procedimento de carater geral relacionado a transparéncia administrativa,

cuja implementacao envolve a atuagao de diversos setores da Administracao.

Trouxe que o Portal da Transparéncia do Municipio
disponibiliza informacdes suficientes para a identificagdo da ordem de pagamentos
realizados, por meio da consulta aos dados de empenho, liquidagao e pagamento,
permitindo o acompanhamento cronoldgico das despesas publicas, conforme link

acessivel®.

9 https://transparencia.itaquaquecetuba.sp.gov.br/tdaportalclient.aspx?418
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do Estado de Sao Paulo

Nesse panorama, vislumbro que os apontamentos foram bem
esclarecidos pela defesa, ndo sendo evidenciados nos autos indicios de
comprometimento da execugao do objeto, de desvio de finalidade ou prejuizo a

Administragcéo, sendo, assim, incapazes de ensejar juizo de irregularidade.

Posto isso, JULGO REGULARES a Licitagdo, na modalidade
Pregéo Eletrénico n° 90026/2024, o Contrato n° 122/2024. CONHECO do
Acompanhamento da Execucgao Contratual. Esta decisdo ndo alcanca eventual ato

pendente de apreciagao e/ou decisao por esta Eg. Corte de Contas.

Nada obstante, RECOMENDO para que a Origem, em futuros
certames: a) se abstenha de vedar participacdo de empresa consorciada sem
devida justificativa, observando o artigo 15 da Lei 14.133/2021; e b) adote
providéncias a evitar descompasso contabil que acarrete diferenca residual entre

os valores empenhados e aqueles efetivamente liquidados.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n® 1/2011, a integra da decisao e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartoério para aguardar o decurso do prazo recursal e
certificar, arquivando-se em seguida.
Gab. VAP., 02 de junho de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)

pcsn
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