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SENTENGA

PROCESSO: TC-004657.989.25
ORG. PUBLICO: Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba

RESPONSAVEIS: Isael Domingues, ex-Prefeito; Julio César Augusto do Valle —
ex-Secretario Municipal de Educagao; Luciana de Oliveira

Ferreira, Secretaria Municipal de
Educacéao

ORG. SOCIEDADE

CIVIL: Instituto Esporte e Educacéo - IEE

RESPONSAVEL: Ana Beatriz Moser, Diretora Presidente

EM EXAME: Prestagao de Contas do Termo de Colaboragao n° 006/2018

VALOR: R$ 5.144.639,49

EXERCICIO: 2022

INSTRUCAO: UR-14 Guaratingueta

PROC. MPC: Renata Constante Cestari

ADVOGADOS: Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes, OAB/SP n° 242.953;

Yuri Marcel Soares Oota, OB/SP n° 305.226; lzabelle Paes
Omena de Oliveira Lima, OAB/SP n°® 196.272; Lais Vanessa
Carvalho de Figueiredo Lopes, OAB/SP n°® 182.480; Paula
Raccanello Storto, OAB/SP n° 185.055; Daniel Chierighini
Barbosa, OAB/SP n° 306.229; Anderson Plinio da Silva Alves,
OAB/SP n° 351.449; Rodrigo Kroth Bitencourt, OAB/SP n°
435.150

RELATORIO

Em exame a prestacdao de contas dos recursos concedidos pela
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba em favor do Instituto Esporte e
Educacgédo — IEE no valor de R$ 5.144.639,49 durante o exercicio 2022.

O ajuste principal, e os trés primeiros termos aditivos ja foram julgados
irregulares definitivamente nos autos do TC-013131/989/22, TC-013335/989/22,
TC-013337/989/22 e TC-013341/989/22, respectivamente.

A prestacdo de contas do exercicio de 2020, tratadas no TC-
0000892/989/23 também foram julgadas irregulares, com recursos ordinarios
pendentes de julgamento nesta data, conforme TC-022576/989/25 e TC-
022886/989/25.
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A equipe de Auditoria, em analise dos presentes autos, apontou as

seguintes ocorréncias:

* A declaracéo de atualizacdo cadastral da Responsavel pela OSC no
Sistema CadTCESRP, inserida em 29/08/2022, esta expirada;

A.1. Atividades Desenvolvidas no Exercicio « As metas séo
genéricas e sem precificagdo; * As atividades descritas no Plano de
Trabalho s&o similares as desempenhadas pelos professores de
educacéo artistica e educacdo fisica, fato este considerado irreqular
na analise do Ajuste (TC013131.989.22-0); « H&a apenas dois
estabelecimentos da rede de ensino que possuem AVCB, de inteira

responsabilidade da Administragcdo Publica;

A.2.1. Parecer Conclusivo -+ Divergéncia de valores entre
documentos fornecidos pela Prefeitura e o Instituto Esporte e

Educacéo, prejudicando o controle, a fidedignidade e a transparéncia.

A.2.2. Relatérios Governamentais < As assinaturas estdo
desacompanhadas de identificagdo nominal, tanto na homologagéo
da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo quanto no Relatério
Técnico, comprometendo a rastreabilidade e a transparéncia dos atos
e dificultando a validacdo formal e a atribuigdo de responsabilidades;
» Embora a Comissédo de Monitoramento e Avalicdo fosse composta
por um presidente e seis membros, a homologagcdo do Relatorio
Conclusivo apresentada pela Origem foi assinada por dois membros
apenas, sem identificagdo nominal; < A Origem apresentou
declaragbes nas quais indica que a Gestao da Parceria estava a cargo
da Presidente da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, em
inobservéancia ao principio da segregacdo de fungbes e ao disposto
no artigo 2°, incisos VIl e Xl, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,

nos quais se observa claramente que a figura do Gestor ndo se
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confunde com a Comissdo de Monitoramento e Controle por

possuirem atribui¢bes distintas
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A.2.3. Controle Interno + O Controle Interno ndo selecionou o ajuste
para fins de fiscalizagdo, contrariando o disposto no inciso Il do artigo

66 das Instrugbes 01/2020, vigentes a época;

B.1. Analise Financeira da Prestagcdao de Contas * Na relagcdo de
despesas apresentada, ha indicagdo de aquisicdo de mobiliario para
a sede Administrativa, no montante de R$ 1.675,29, contudo, a
Origem n&o apresentou prova do respectivo registro contabil e
patrimonial. O relatério apresentado pela Entidade ndo apresentou
exposicdo sobre a execugdo financeira e seus resultados,

demonstrando inclusive o custo unitario de realizagdo de cada meta;

B.2. Receitas * Ha divergéncia entre os valores apresentados nos
extratos bancarios (R$ 994.864,72) e os saldos informados no
Demonstrativo Integral de Receitas e Despesas (DIRD) (R$
610.206,94);

B.3. Despesas * Ndo ha identificacdo do tipo de repasse e do niumero
do Ajuste em Notas Fiscais referentes a compras; * As despesas
contabilizadas na conta "Encargos e Provisées" excederam em 29,5%
o valor previsto no Plano de Trabalho, evidenciando descumprimento

dos valores planejados para o exercicio;

C.3. Publicidade e Transparéncia * O Instituto Esporte e Educacéo
(IEE) nao disponibilizou a lista nominal dos dirigentes e empregados
contendo a remuneragéo individualizada de cada um e o0s respectivos
cargos ou fungbes, conforme estabelece o Comunicado SDG
49/2020.

Apods as notificagdes de praxe, a OSC Instituto Esporte e Educacéao
IEE apresentou suas justificativas com documentos. Em pequena sintese, afirmou
que o termo de colaboracgao foi julgado irregular em face de falhas de aspectos
formais, ndo se atribui ao IEE qualquer conduta irregular ou indicio de ma gestéo,

tampouco foram constatadas falhas na execugédo das atividades ou no uso dos
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recursos publicos por parte da organizacédo. Defendeu a regularidade da execugao
fisica e financeira do termo de colaboragao indicando as agcées desenvolvidas em

cumprimento das metas.

Os pareceres conclusivos anuais emitidos pela Prefeitura de
Pindamonhangaba atestam a regularidade das contas, analisando-se as metas,

objetivo, encargos trabalhistas, gastos, documentos e principios constitucionais.

A diferenca de valores apontada pela fiscalizacdo esta claramente
demonstrada no documento da prestacdo de contas - DIRD. Como é possivel
verificar, a diferenca de R$ 384.453,49 diz respeito ao item “(O)” — Saldo em
Aplicagdo de Encargos Trabalhistas a pagar. Esse valor, somado aos R$
610.411,24 (total de recursos disponivel para o exercicio seguinte), perfaz o
montante de R$ 994.864,72.

As notas fiscais pagas com os recursos da parceria possuem a
identificacdo do nome do projeto (seja no descritivo, seja no campo “informacdes
complementares”/“outras informag¢des”) e foram pagas com recursos da conta

exclusiva do projeto, conforme documentos anexados.

Insiste que atendeu todas as formalidades para a publicidade nos

sites oficiais.
Pugnou pela regularidade dos demonstrativos.

O Senhor Isael Domingues também apresentou seus
esclarecimentos. Em suma, informou que os relatérios eram realizados

trimestralmente, conforme informado pela Secretaria de Educacéo.

A suposta afronta ao principio do concurso publico ndo pode
prosperar, isso porque, pela descricdo do objeto da parceria, nota-se que as
atividades estdo, em verdade, relacionadas ao fomento da pratica esportiva e
artistica no municipio, através da contratacao de orientadores, promovendo agoes

complementares ao ensino letivo.

Informa que os valores corretos sdo os que integram o parecer

conclusivo (EVENTO 18.4), considerando o extrato de movimentacao do Instituto
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(DOCUMENTO 03). Também esclareceu que a diferenca apontada pela
Fiscalizagdo se deu pois o IEE, no Anexo RP-10 (EVENTO 18.22), preencheu o
repasse de novembro como sendo um Unico em 16/11/2022, no valor de R$

421.326,70, quando na realidade foram realizados dois pagamentos.

Serdao adotadas providéncias para melhor identificacdo das
assinaturas nos relatérios governamentais emitidos pela Secretaria Municipal de
Saude. Houve algumas transferéncias de cargos e fungdes, o que pode ter
ocasionado na quantidade menor de assinaturas. Ja quanto a segregacao de
fungdes, a SME ja adotou providéncias a fim de evitar o acumulo de fungdes, tais
como o aumento do efetivo na area administrativa e a redistribuicao de tarefas dos

servidores do setor.

O Termo de Colaboragao n° 06/2018 nao foi selecionado pelo
Departamento de Controladoria, o controle interno foi efetivamente realizado por
meio de visitas in loco a 4 unidades escolares durante o exercicio de 2022 para

verificar a execugao fisica da parceria.

Entende que a finalidade almejada pela parceria foi devidamente
atingida, contando com a execug¢ao das metas em sua integralidade, conforme se

extrai do Relatorio Técnico apresentado pelo Instituto.

Nao houve desvio de finalidade, malversacao de recursos publicos,
prejuizo ao erario municipal ou qualquer ma-fé da Administracdo que buscou tao

somente o atendimento do interesse publico.

A diferenca na monta de R$ 384.453,49 diz respeito a saldo em
aplicagdo de encargos a pagar, que quando somado ao valor de R$ 610.411,24
referente a aplicacdo no exercicio seguinte, perfazem o total de R$ 994.864,72 do
Balango Patrimonial. A inconsisténcia apontada, na verdade, subscreve-se na
forma com que os numerarios foram registrados, nao havendo impropriedade nos

valores.

As demais verificagdes listadas possuem natureza formal podem ser

objeto de recomendacgdes.

0275-0.1A8-2SC9-1MO0-9 :01uawndop op obIped 0 swojul 3 ,|eubip 0jUsWNIOP JeplfeA, qul| - 1q°Acb ds 891’ 0ssads0.d-a//:dny assaose
[euibuio oainbire o 1aA Nojs eINjeUISSE 8170S S8QJBWIOJUI IBIC0 Bled "dSIDL-8 BWAISIS '[13Z110d OINOLNY HINIATIVA :HOd FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
} VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

Em sua manifestacédo, a d. Procuradora do Ministério Publico de

Contas entendeu irregular os demonstrativos.

Por sua vez, a OSC Instituto Esporte e Educacdo |IEE apresentou

memoriais. O Senhor Isael Domingues reiterou seus esclarecimentos.

Em suas conclusdes, a d. Procuradora do Ministério Publico de

Contas reiterou seu posicionamento pela irregularidade das constas em exame.

Os autos foram redistribuidos em vista da Resolugao TCE/SP
12/2025.

E o relatério.

DECISAO

Em que pese a extensa lista de criticas, a analise dos autos permite

a emissao de juizo favoravel a matéria.

Assim se conclui porque nao houve relatos de desacertos entre o
objeto ajustado e os servigos executados que revelassem desvios de finalidade ou

malversacao dos recursos.

Em linhas gerais, a instrucdo processual aponta apenas
irregularidades de ordem formal na prestagao de contas dos repasses. A Prefeitura
Municipal de Pindamonhangaba emitiu o respectivo parecer conclusivo favoravel

atestando que os objetivos da parceria foram alcangados.

A aparente divergéncia de valores restou devidamente esclarecida.
Conforme noticiado nos autos, a diferenca de R$ 384.453,49 diz respeito Saldo em
Aplicagédo de Encargos Trabalhistas a pagar, que, somado aos R$ 610.411,24 (total
de recursos disponivel para o exercicio seguinte), perfaz o montante de R$
994.864,72 Ante o exposto, vislumbram-se apenas equivocos na leitura das

demonstracoes.

0275-0.1A8-2SC9-1MO0-9 :01uawndop op obIped 0 swojul 3 ,|eubip 0jUsWNIOP JeplfeA, qul| - 1q°Acb ds 891’ 0ssads0.d-a//:dny assaose
[euibuio oainbire o 1aA Nojs eINjeUISSE 8170S S8QJBWIOJUI IBIC0 Bled "dSIDL-8 BWAISIS '[13Z110d OINOLNY HINIATIVA :HOd FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

A respeito de despesas com pessoal com possivel desatendimento a
obrigatoriedade do concurso publico, esta Casa tem admitido a hipotese do
chamamento publico objetivando selecionar entidades para oferecimento de
atividades pedagogicas em complementacao a rede municipal de ensino mediante

termo de colaboracéo.

Cito o TC-021374/989/21, sob relatoria do e. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, cujo termo de colaboracdo firmado entre a Prefeitura
Municipal de Campinas e a OSC Associagdao Chance Internacional estabeleceu o
objeto nos seguintes termos: “Atendimento educacional a criangas de 0 (zero) a
5 (cinco) anos e 11 (onze) meses de idade, matriculadas na Educacgao Infantil
— Primeira Etapa da Educacdo Basica — no Centro de Educagéo Infantil
"Governador Eduardo Henrique Accioly Campos”, em complementacdo a Rede
Municipal de Ensino.” (destaquei), cujo v. acérddo emitido pela Eg. Primeira
Camara, produziu a seguinte ementa:

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. TERMO DE

COLABORACAO. TERCEIRIZACAO DE ENSINO INFANTIL

PREESCOLAR.  POSSIBILIDADE  CONSTITUCIONALMENTE

PREVISTA. OBSERVANCIA AO REGRAMENTO VIGENTE.

FALHAS  JUSTIFICADAS. BOA  ORDEM  FORMAL.
REGULARIDADE. (destaquei)

Sobre as metas, creio que em face da natureza das atividades
desenvolvidas resta mitigado o rigorismo sobre o assunto. Assim penso porque 0
apoio pedagoégico em atividades fisicas e artisticas foi direcionado a um publico
definido, qual seja: a todos os alunos matriculados na rede municipal de ensino de
Pindamonhangaba. Portanto, ndo ha como fugir dos parémetros idealizados. No
mais, o relatério acostado no evento n° 18.12 traz explicacbes sobre a quantidade
dos alunos atendidos e as atividades desenvolvidas.

Os demais apontamentos nao tém forca para fulminar os

demonstrativos em exame e foram devidamente rebatidos nas justificativas.

Por outro lado, merece atencao a auséncia da indicacdo do ajuste e
do 6rgao publico nos comprovantes originais das despesas a que se referem. Tais
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sinais indicativos sao imprescindiveis para separar as fontes de recurso das
despesas, individualizando-as e impedindo que um mesmo documento pudesse ser
utilizado mais de uma vez para comprovacao de outros dispéndios. Ainda que o
IEE apresentasse em suas justificativas algumas notas fiscais com a identificacao,
a Fiscalizagado detectou documentos sem tal carimbo por ocasido da inspegao in
loco. Portanto, recomendagdes devem ser enderecas a origem para que toda

documentacgéo seja apresentada de forma correta.

Também merece reparo a falha relativa a auséncia de manifestagcao
do 6rgao de controle interno e consequente descumprimento as Instrugdes
Consolidadas deste Tribunal de Contas. Todavia, ainda que censuravel nao é

capaz por si s6 reprovar a totalidade da prestacdo de contas em exame.

Nesse sentido, entendo pertinente anotar recomendacéo para que,
em situagdes futuras, a Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba apresente
relatérios elaborados pelo Controle Interno expondo suas conclusdes sobre

legalidade dos gastos e avaliagdo dos resultados obtidos.

Enfim, acolho as justificativas apresentadas, algcando as principais

falhas ao campo das recomendacgoes.

Posto isso, encurto razdes e JULGO REGULAR a prestacao de
contas em exame, dando-se quitacao aos responsaveis, excetuando-se eventuais

atos pendentes de apreciacao.

Sem prejuizo, recomendo a Prefeitura Municipal de

Pindamonhangaba para que nas futuras prestacdes de contas:

a) exija, no corpo de todos dos documentos originais das despesas, a

indicagao do numero do termo de colaboragéo e do 6rgao publico parceiro;

b) apresente relatérios elaborados pelo Controle Interno expondo

suas conclusdes sobre a legalidade dos gastos e avaliagao dos resultados obtidos.

Também seria de bom alvitre concitar as entidades do terceiro setor
para que quitem todas as despesas no exercicio em que incorrerem. Tal medida é

necessaria para maior transparéncia no Demonstrativo Integral das Receitas e
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Despesas — DIRD, bem como para evitar dissabores na analise da prestagao de

contas.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugédo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartorio para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.
Gab. VAP, em 03 de junho de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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