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Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

SENTENCA
PROCESSO| TC - 019028.989.25
CONTRATANT Administragao do Corpo de Bombeiros - Secretaria Da Segu

Publica (CNPJ 04.378.330/0002-57)

RESPONSAVE

Nilton Cesar Zacarias Pereira (CPF ***.396.958-**) — Diriger
UO a época
Priscila Mayume Oyama (CPF ***.292.648-**) — Dirigente U

época

CONTRATAD| Iturri Coimpar Industria E Comércio de Epi's Ltda (CNPJ
61.451.654/0001-26)
Advogados: Leonardo Briganti (OAB/SP 165.367) / Juliana N
Raffo Montero (OAB/SP 346.320) / Bruna Trajano Franco Al
(OAB/SP 444.832) /| Abner Luiz De Fanti Carnicer (OAB/SP
399.679) / Amanda Silva Nasi (OAB/SP 401.094) / Giulia Pe
Donadio (OAB/SP 500.756)
RESPONSAVE Mercedes Rojo Gomez (CPF ***.647.838-**)
INTERESSAD( Renan Souza (CPF ***.843.948-*)
Juliano Rossi Barbosa (CPF ***.710.038-**)
EM EXAME] Pregéao Eletronico n° 90014/25 e Contrato n° 63/25
EXERCICIO| 2025
OBJETO: | Aquisi¢ao de 2.400 unidades de capacetes de salvamento.
VALOR: | R$ 2.968.800,00
INSTRUGCAQ DF-03
PROCESSO| TC — 020434.989.25
CONTRATANT Administragdo do Corpo de Bombeiros - Secretaria Da Segu
Publica (CNPJ 04.378.330/0002-57)
RESPONSAVE Nilton Cesar Zacarias Pereira (CPF ***.396.958-**) — Diriget
UO a época
Priscila Mayume Oyama (CPF ***.292.648-**) — Dirigente U
época da assinatura do contrato
Renato da Silva Leite — Dirigente UGE atual
CONTRATAD) lturri Coimpar Industria E Comércio de Epi's Ltda (CNPJ

61.451.654/0001-26)
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Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

Advogados: Leonardo Briganti (OAB/SP 165.367) / Juliana N
Raffo Montero (OAB/SP 346.320) / Bruna Trajano Franco Al
(OAB/SP 444.832) / Abner Luiz De Fanti Carnicer (OAB/SP

399.679) / Amanda Silva Nasi (OAB/SP 401.094) / Giulia Pe
Donadio (OAB/SP 500.756)

RESPONSAVE

Mercedes Rojo Gomez (CPF ***.647.838-**)

INTERESSADC(

Renan Souza (CPF ***.843.948-**)

Juliano Rossi Barbosa (CPF ***.710.038-**)
Gabriel Palopoli da Silva Domingos Graca (CPF ***.523.578
Mateus Fernandes Felippe (CPF ***.514.588-*)

Sergio Luiz da Cruz Paim Ignacio (CPF ***.426.628-**)

EM EXAME| Acompanhamento de Execu¢ao ao Contrato n° 63/25
EXERCICIO| 2025
OBJETO: | Aquisi¢ao de 2.400 unidades de capacetes de salvamento.
VALOR: | R$ 2.968.800,00
INSTRUGAQ DF-03
PROCESSO| TC —008369.989.26
CONTRATANT Administragdo do Corpo de Bombeiros - Secretaria Da Segu
Publica (CNPJ 04.378.330/0002-57)
RESPONSAVE Nilton Cesar Zacarias Pereira (CPF ***.396.958-**) — Dirigel
UO a época
Priscila Mayume Oyama (CPF ***.292.648-**) — Dirigente U
época da assinatura do contrato
Renato da Silva Leite — Dirigente UGE atual
CONTRATAD) lturri Coimpar Industria E Comércio de Epi's Ltda (CNPJ
61.451.654/0001-26)
Advogados: Leonardo Briganti (OAB/SP 165.367) / Juliana N
Raffo Montero (OAB/SP 346.320) / Bruna Trajano Franco Al
(OAB/SP 444.832) /| Amanda Silva Nasi (OAB/SP 401.094) /
Pereira Donadio (OAB/SP 500.756)
RESPONSAVE Mercedes Rojo Gomez (CPF ***.647.838-**)
INTERESSAD( Renan Souza (CPF ***.843.948-*)
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Juliano Rossi Barbosa (CPF ***.710.038-**)
Gabriel Palopoli da Silva Domingos Graca (CPF ***.523.578
Mateus Fernandes Felippe (CPF ***.514.588-*%)

Sergio Luiz da Cruz Paim Ignacio (CPF ***.426.628-*)

EM EXAME] Termo de Recebimento Definitivo ao Contrato n° 63/25
EXERCICIO| 2025
OBJETO: | Aquisigao de 2.400 unidades de capacetes de salvamento.
VALOR: | R$ 2.968.800,00
INSTRUCAQ DF-03

RELATORIO

Em exame o Pregéo Eletronico n® 90014/25 e o Contrato n® 063/25
(TC - 019028.989.25-9), firmado em 16/06/2025 entre a Administracdo do Corpo de
Bombeiros e a empresa ITURRI Coimpar Industria e Comércio de EPI's Ltda., tendo por
objeto a constituicdo de sistema de registro de pregos para futura e eventual aquisi¢ao
de capacetes de salvamento, bem como a contratagcao decorrente para fornecimento de
2.400 unidades do equipamento. Em exame também o Acompanhamento de Execugao
Contratual (TC —020434.989.25-7) e o respectivo Termo de Recebimento Definitivo (TC
- 008369.989.26-4).

Ao proceder ao exame dos autos, a Auditoria apontou o que segue:

Licitacdo e Contrato (TC - 019028.989.25-9): Entendeu que os

apontamentos de irregularidades abaixo listados comprometem o procedimento

licitatério e o contrato examinados (evento n°® 34.1):

a) Auséncia de critérios objetivos para determinacdo da quantidade
estimada a ser contratada, em descumprimento ao comando do art. 40,
I, da Lei n°® 14.133/2021 — comentarios no item A.1;

b) O Jurisdicionado n&o apresentou documentos capazes de comprovar
a inadequagéao da amostra desclassificada frente aos requisitos do edital,
o que pode ter ensejado a contratagcdo de proposta de valor R$

615.600,00 superior a desclassificada, em descumprimento aos

AZZy-7S29-D9N.-SCaD-9 :01usWwNIop op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIP 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°A0B:ds a2) 0ssad0id-o//:d1y assede
[euibLio oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS [13Z110d OINOLNY HINIATIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
’ VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo

principios do interesse publico, da transparéncia, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da competitividade e da economicidade, todos

previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 — comentarios no item A.4;

c) Auséncia de ampla pesquisa de preg¢os, em inobservancia ao art. 23,
§ 1° da Lei n° 14.133/2021 — comentarios no item A.5;

d) A empresa vencedora apresentou o valor de R$ 31.320.000,00 em
05/02/2025 para fins de pesquisa de prego. Em 30/04/2025 essa mesma
empresa foi contratada pelo valor de R$ 13.359.600,00. Ou seja, em um
lapso temporal de apenas 84 dias (05/02 a 30/04), a empresa contratada
diminuiu a sua oferta em R$ 17.960.400,00 ou 57,34% da proposta
informada para fins de pesquisa de pregos. Isso reforgca os indicios de
fragilidade da pesquisa de precos efetuada, em inobservancia ao art. 23,
§ 1° da Lei n° 14.133/2021 — comentarios no item A.5.

A defesa apresentada pelo érgao (evento 61.1) sustenta,
inicialmente, que a estimativa quantitativa da Ata de Registro de Pregos n° 014/25
observou critérios objetivos compativeis com o art. 40, Ill, da Lei n°® 14.133/2021, tendo
sido elaborada com base em dados concretos relacionados ao efetivo do Corpo de
Bombeiros, previsbes de ingresso de novos militares, reposicdo periddica de
equipamentos de protecio individual, além de eventos supervenientes previsiveis, como
expansao de postos, repasse de efetivo e contratagdo de brigadistas temporarios. Aduz
que a consolidacdo dos quantitativos foi formalizada em estudo técnico com
rastreabilidade entre premissas e quantitativos, culminando no teto de 10.800 unidades
para a ARP.

No tocante a desclassificacdo da proposta da empresa SOS SUL,
o orgao afirma que a decisdao decorreu de critérios técnicos objetivos previstos na
Especificagdo Técnica CCB-831/460/19 (evento 1.7, fl. 47), especialmente quanto ao
acabamento brilhante da pintura e as dimensdes do simbolo institucional do Corpo de
Bombeiros. Argumenta, ainda, que a analise técnica foi baseada em inspegéo fisica,
registros fotograficos e critérios verificaveis, inexistindo subjetividade no julgamento.
Acrescenta que a empresa desclassificada teve oportunidade de reapresentar amostra
e nao interpds recurso administrativo, circunstancia que, segundo a Administragao,

reforgaria a legitimidade da decisao adotada.
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Quanto a alegada insuficiéncia da pesquisa de pregos, o 6rgao
defende que a metodologia adotada observou o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e o Decreto
Estadual n°® 67.888/2023, ressaltando que a pesquisa direta com fornecedores constitui
parametro legalmente admitido, sem obrigatoriedade de utilizagdo cumulativa de
multiplas fontes. Alega que o objeto licitado possui natureza técnica e mercado restrito,
o que justificaria a opgao por consulta especializada junto a fabricantes e distribuidores.
Destaca, ainda, que o certame contou com ampla competitividade, com participacéo de
16 licitantes, e resultou em preco unitario inferior ao da contratagdo anterior,
circunstancia apontada como demonstracdo de vantajosidade e economicidade para a

Administracao.

Em relagcao a diferenca entre a cotagdo apresentada pela futura
contratada durante a pesquisa de pregos e o valor efetivamente contratado apds o
pregao eletrénico, a defesa sustenta que a reducdo expressiva decorreu da dinamica
competitiva prépria do certame, especialmente em razdo da disputa aberta e da
ampliacdo do numero de participantes. Aduz que estratégias comerciais, ganho de
escala e condigbes logisticas podem justificar a redugcdo dos pregos ofertados no
ambiente competitivo, inexistindo, portanto, indicio de fragilidade da pesquisa de pregos.
Ressalta, por fim, que o resultado representou reducgdo significativa em relacédo a
contratagao anterior, concluindo pela regularidade da metodologia empregada e pela

obtencao de proposta vantajosa ao erario.

A contratada ITURRI também apresentou esclarecimentos no
evento 72.1 sustentando, em sintese, que nao pode ser responsabilizada por eventuais
falhas ocorridas na fase interna da licitacdo, por se tratar de atos de competéncia
exclusiva da Administragao Publica. A empresa afirma ter apenas participado do certame

e cumprido integralmente o contrato firmado.

Sobre a desclassificagcdo da proposta de menor valor, a ITURRI
informa que a analise das amostras e o julgamento técnico sdo atos exclusivos da
comissao de licitacdo e do Corpo de Bombeiros, ndo cabendo responsabilizagao da
empresa vencedora pelas decisées administrativas adotadas. Defende, ainda, que a
economicidade nao pode prevalecer sobre a conformidade técnica dos equipamentos

destinados a seguranga operacional dos bombeiros.
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No mérito técnico, a contratada afirma que a amostra
desclassificada nao atendia as exigéncias editalicias argumentando que a concorrente
utilizava coloragdo incorporada ao material do casco, sem aplicagdo de tinta em
poliuretano, o que, segundo sustenta, reduziria brilho, protegao UV, resisténcia externa
e aderéncia das fitas refletivas. Afirma também que fotografias ndo seriam suficientes
para afericdo precisa dessas caracteristicas, devendo prevalecer a analise presencial

realizada pela comissao técnica.

Em relagdo a divergéncia entre a cotacao inicial apresentada pela
ITURRI e o valor final contratado, a empresa sustenta que a redugdo decorreu da
dindmica competitiva do pregédo eletrbnico, da estratégia comercial adotada e da
possibilidade de reducdo das margens de lucro durante a disputa. Invoca jurisprudéncia
do TCU no sentido de que proposta com margem minima ou reduzida nao €&, por si so,
inexequivel.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda do Estado —
PFE opinou pela regularidade da licitagdo e do contrato sem prejuizo das
recomendacgdes para aperfeicoamento futuro (evento 80.1).

Quanto ao quantitativo estimado, considerou justificadas as
premissas utilizadas pela Administracdo, destacando que, em se tratando de ata de
registro de precgos, nao ha obrigatoriedade de aquisi¢cao integral do quantitativo estimado,
inexistindo demonstragdo de prejuizo ao erario. Recomendou-se, no entanto, que
futuramente sejam realizadas estimativas com maior detalhamento.

Sobre a desclassificacdo da empresa SOS Sul, entendeu que,
embora as inconformidades ndo fossem evidentes no relatério técnico, a analise foi
realizada por profissional habilitado, prevalecendo a presunc¢ao de legitimidade do ato
administrativo, especialmente porque a empresa desclassificada nao interpbs recurso.

Em relacdo a pesquisa de precgos, concluiu que a utilizagdo de
pesquisa direta com fornecedores encontra respaldo legal, recomendando, contudo, a
combinacdo de parametros para maior seguranga juridica, especialmente em
contratagdes de valor significativo.

Quanto a diferencga entre a cotacgao inicial da ITURRI e a proposta
vencedora, reconheceu que a variagao evidencia certa limitagdo da pesquisa baseada

exclusivamente em fornecedores, mas considerou tecnicamente plausivel a redugao dos
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valores em razdo da dindmica competitiva do pregdo eletrbnico e da elevada
concorréncia observada.

Acompanhamento de Execucdo Contratual (TC -
020434.989.25-7):

Instrucdo n° 01 (evento 21.4):

A Fiscalizagdo verificou falhas referentes a (i) indicios de
irregularidade quanto a pesquisa de precos ja mencionadas na instru¢ao do contrato; (ii)
auséncia de comprovacgao, pela contratada, da reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz e; (iii)
nao disponibilizagdo da ordem cronoldgica de pagamentos em sitio na internet, ferindo
o art. 141, § 3° da Lei n°® 14.133/2021.

Em esclarecimentos, a contratada relata que as falhas levantadas
pela fiscalizagao sdo de responsabilidade da Administragcao Publica, ndo podendo recair

sobre a contratada (evento 50.1).

A defesa apresentada pelo Corpo de Bombeiros (evento 62.1)
acostou aos autos os certificados de regularidade quanto as reservas de cargo (eventos
50.4 e 50.5). No tocante a regularidade dos pregos, adotou-se a mesma linha
argumentativa apresentada na defesa do contrato, sustentando que a metodologia
empregada observou o disposto no art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto
Estadual n° 67.888/2023, os quais admitem a utilizagao isolada de pesquisa direta junto

a fornecedores especializados.

Por fim, com relacdo ao apontamento sobre auséncia de
publicagdo mensal da ordem cronoldgica de pagamentos, a Administragado reconheceu
a impropriedade e informou que deu inicio as tratativas internas para criacao de pagina

especifica com vistas ao atendimento do art. 141, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

Instrucdo n° 02 (evento 82.2):

A Fiscalizagdo manteve o ultimo apontamento da instrugéo

anterior:

a. Nao é disponibilizada, mensalmente, em sec¢do especifica de acesso

a informacdo em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de
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pagamentos, ferindo o art. 141, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021 — comentarios

no Doc.03 - Anexo.

Em manifestacdao acostada no evento 106.2, a contratada
informa que o objeto contratual foi integralmente executado, aduzindo que eventual
auséncia de publicidade dos atos e informagdes constitui atribuicdo exclusiva do ente

publico, razdo pela qual requer o afastamento de sua responsabilizagao.

Em sede de defesa, o 6rgdo encaminhou link para acesso a

disponibilizagcao da ordem cronoldgica (evento 111.1).

A Procuradoria da Fazenda do Estado — PFE, ao destacar a
implantagéo de sistema de transparéncia ativa voltado a gestdo contratual, manifestou-

se pela regularidade do acompanhamento da execugdo do contrato (evento 115.1).

Termo de Recebimento Definitivo (TC — 008369.989.26-4):

Falha verificada pela Fiscalizagao (evento 25.1):

a) Néo emitida declaragdo conforme art. 108, VI, das Instrugbes n°
01/2024.

Em sua manifestacao (evento 60.1), a contratada informa que a
obrigagcdo de promover a adequada instrugdo processual perante a esta Corte recai
sobre a administragao publica, ndo podendo tal encargo ser transferido a contratada,

uma vez que houve a regular execug¢ao das obrigagdes contratuais assumidas.

Em sede de defesa, a Origem apresentou a declaragéo requerida
no evento 62.1, aduzindo que a auséncia do documento revestiu-se de carater
meramente formal, sem prejuizo ao regular procedimento de recebimento do objeto
(evento 62.2).

A Procuradoria da Fazenda do Estado — PFE opinou pela
regularidade da licitagdo e do contrato (evento 67.1), mencionando a juntada da referida

declaracgao.

Encaminhados os autos com vistas ao d. Ministério Publico de

Contas, ndo houve selecdo para analise especifica de nenhum dos processos
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analisados, nos termos do Ato Normativo PGC 06/2014, de 03/02/2014, publicado no
DOE de 08/02/2014.

E o relatorio.

DECISAO

Considerando o atendimento das ressalvas consignadas nos autos
dos processos de acompanhamento e do termo de recebimento, nao subsiste
irregularidade a ser apontada, cabendo, tdo somente, recomendagao no sentido de que
sejam observadas tempestivamente as instru¢cdes emanadas por este Tribunal,
especialmente no que se refere ao encaminhamento da declaragcdo mencionada no

processo relativo ao termo de recebimento.

No tocante aos apontamentos do TC -019028.989.25-9 que trata
da licitacdo e contrato a desclassificacdo da amostra apresentada pela empresa SOS
Sul foi fundamentada pela Administragdo desconformidades relacionadas ao
acabamento externo do capacete e as dimensdes do simbolo institucional do Corpo de

Bombeiros.

Contudo, os documentos constantes dos autos revelam que a
analise técnica foi essencialmente visual, desacompanhada de medi¢des instrumentais,
ensaios laboratoriais, afericbes dimensionais ou critérios objetivos capazes de

demonstrar, de forma inequivoca, a inadequacgao da amostra desclassificada.

Ademais, a analise das fotografias juntadas aos relatérios técnicos
evidencia diferengas visuais entre as amostras (evento 25.11, fl. 4 e evento 25.12, fl. 8),
especialmente quanto ao nivel de brilho, porém n&o em grau absoluto ou incontestavel,
além de nao contar com comprovagdes das medi¢des realizadas, circunstancias que nao

afastam com segurancga o grau de subjetividade no julgamento realizado.

Ainda assim, ndo ha nos autos prova suficiente de que a amostra
desclassificada efetivamente atendia integralmente as especificacbes editalicias,
tampouco demonstracdo de direcionamento, favorecimento indevido ou ma-fé
administrativa. Soma-se a isso o fato de que a empresa desclassificada nao interpbs

recurso administrativo contra a decisdo da comissao técnica.
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Sendo assim, algo 0 apontamento ao campo das recomendacgoes,
para que, em futuras contratagdes, os laudos de andlise de amostras contenham
medig¢des, critérios técnicos e comprovagdes objetivas aptas a fundamentar, de forma

adequada, a aceitabilidade ou rejeigao dos produtos apresentados.

Relativamente a pesquisa de precos, verifica-se que a
Administragdo adotou metodologia baseada em consulta direta a fornecedores,
procedimento admitido pelo art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e pelo Decreto Estadual n°
67.888/2023.

Embora o certame tenha contado com ampla competitividade, com
participagdo de 16 licitantes, inexistindo indicios de sobrepre¢co ou prejuizo a
Administracao, verifica-se que a expressiva reducdo entre os valores inicialmente
cotados (R$ 3.450,00 — evento 1.4, fl. 1) e o valor final contratado (R$ 1.237,00 — evento
1.9, fl. 3), correspondente a aproximadamente um ter¢co do orgamento estimativo,

evidenciando limitagdo na metodologia adotada para formagéo da pesquisa de precos.

Nao obstante, tal impropriedade nado possui gravidade suficiente
para macular os atos praticados. Recomenda-se a Origem maior rigor € acuracia na
elaboragdo dos orcamentos estimativos, mediante utilizacido, sempre que possivel, de
fontes complementares de pesquisa admitidas pela legislacdo, com vistas ao

aprimoramento das futuras contratacoes.

Posto isso, JULGO REGULARES a licitacdo e o contrato.
CONHECO seu acompanhamento de execug¢do contratual e respectivo termo de
recebimento definitivo sem prejuizo das recomendagdes consignadas no corpo da

decisao.

Esta decisdo n&o alcanga eventual ato pendente de apreciagao

e/ou decisao por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
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Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 29 de maio de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)

ASB
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