| TCESP VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
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SENTENCA
TC-006600.989.23.
Prefeitura Municipal de Suzano.

Samuel de Oliveira, Secretario de Manutencéo e Servicos Urbanos a
época.

Renov Pavimentacéo e Construcdes Ltda - EPP.
Everson Pinheiro de Souza, Sécio-Diretor a época.

Concorréncia Publica n° 009/2022 e Contrato n° 237/2022, de
1°/12/2022.

Servigos de pavimentacao asfaltica na Rua Cidade Diadema, trecho
da Rua Dezessete até a Avenida Vereador Jodo Batista Fitipaldi,
para execug¢ao sob o regime de empreitada por preco unitario,
mediante o fornecimento e utilizagdo de equipamentos, materiais de
12 qualidade e méo de obra especializada.

2022.
R$ 4.947.756,28.
DF-02 / DSF-II.

Miriam Athie, OAB/SP n° 79.338, Mariana Vitorio Tiezzi, OAB/SP n°
298.158, Paulo Piccelli, OAB/SP n° 345.307 e Rosemeire dos
Santos, OAB/SP n° 243.603.

TC-007190.989.23.
Prefeitura Municipal de Suzano.

Samuel de Oliveira, Secretario de Manutengao e Servigcos Urbanos a
época.

Renov Pavimentacdo e Construcdes Ltda - EPP.
Everson Pinheiro de Souza, Sécio-Diretor a época.
Acompanhamento de Execug¢ao Contratual.

N° 237/2022.

Servigos de pavimentagao asfaltica na Rua Cidade Diadema, trecho
da Rua Dezessete até a Avenida Vereador Jo&o Batista Fitipaldi,
para execugao sob o regime de empreitada por precgo unitario,
mediante o fornecimento e utilizagdo de equipamentos, materiais de
12 qualidade e mao de obra especializada.

1°/12/2022.

De 30/01/2023 a 29/05/2023.
2023.

DF-02 / DSF-II.

Miriam Athie, OAB/SP n° 79.338, Paulo Piccelli, OAB/SP n° 345.307
e Rosemeire dos Santos, OAB/SP n° 243.603.
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RELATORIO

Em exame a Licitagdo na modalidade de Concorréncia
Publica n° 009/2022 e o decorrente Contrato n° 237/2022, de 1°/12/2022, visando a
contratagao de servigos de pavimentagao asfaltica na Rua Cidade Diadema, trecho
da Rua Dezessete até a Avenida Vereador Jodo Batista Fitipaldi, para execucgéo sob
o regime de empreitada por preco unitario, mediante o fornecimento e utilizagdo de
equipamentos, materiais de 1° qualidade e mao de obra especializada, pelo valor
de R$ 4.947.756,28 - Tratados no TC-006600.989.23.

Também em exame o Acompanhamento da Execugao
Contratual analisado no TC-007790.989.23.

Ambos os feitos vieram até este juizo, mediante redistribuicéo,
em decorréncia da Resolugao TCESP n° 12/2025.

Apos analise do Processo Principal (TC-006600.989.23, evento

25.6), a Fiscalizagdo entendeu que os apontamentos de irreqularidades, a seguir

listados, comprometem o procedimento licitatério e o contrato examinados:

a. Descumprimento da Sumula n° 51 do TCE/SP, com

consequente restricdo a competicao no processo licitatorio;

b. Data de inicio/término da execugdo do servico e da vigéncia
do contrato constantes na Ordem de Inicio de Servigcos em desacordo com a previsao

contratual.

O TCN e a cientificagdo das ocorréncias relatadas pela

Inspecao constam dos eventos 1.25 e 20.1.

Oportunizado o contraditorio e a ampla defesa, a Contratada
manifestou-se nos autos no evento 75.1 e a Contratante, pelo Prefeito e pelo
Secretario responsavel a época, arrazoaram e juntaram documentos conforme
eventos 77.1/77.2, 124.1 e 127.1 a 127 4.

Ja arespeito da Execucdo Contratual, tratada no TC-

007190.989.23, foram realizados 05 acompanhamentos.
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Abaixo seguem os achados da Fiscalizagao, a qual concluiu

pela irregularidade da execugao contratual em todas as fases de acompanhamento:

Visita n° 01 realizada em 28/03/2023 (evento 16.8):
1. N&o foi realizado projeto de drenagem;

2. A contratada ndo apresentou a composicao da taxa de
BDI;

3. O cronograma da obra nao vem sendo cumprido.
Visita n° 02 realizada em 06/07/2023 (evento 36.11):

1. As alteragdes indicadas pela origem poderiam ter sido
previstas a época da licitagado, na fase de planejamento ou de elaborag¢ao do projeto
basico, quando deveriam ser feitos, para embasarem a concepgdo adotada, os
estudos preliminares. Assim, a necessidade de paralisacdo da obra para a incluséo
de servigos de drenagem revelou falha de projeto basico, em afronta ao art. 6°, inciso

IX, da Lei Federal n® 8.666/93, vigente a época, e a jurisprudéncia desta Casa;

2. Apenas 34,04% do valor total do contrato foi executado,
apesar de estar faltando menos de um més para o fim do ajuste, levando em conta
a data de paralisagado da obra em 20/04/2023, o que significa que o cronograma da

obra nao vinha sendo cumprido;

3. Divergéncia do valor efetivamente pago a contratada
daquele indicado na nota fiscal disponibilizada pela origem. A nota fiscal relativa a 22
medicdo indica que o valor liquido repassado a contratada deve ser de R$
378.243,68, mas o valor efetivamente repassado foi de R$ 364.280,16.

Visita n° 03 realizada em 26/10/2023 (evento 56.10):

1. Prazo de execucdo da obra em desacordo com o estipulado

no contrato;

2. Nao apresentacdo de documentagao conclusiva sobre o
andamento das obras de drenagem que causaram a paralisacdo da execugao

contratual;
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3. Descumprimento do cronograma fisico-financeiro original,
com 34,04% do valor total do contrato sendo executado e 80,83% do prazo (97 de
120 dias) ja tendo transcorrido. Cronograma fisico-financeiro atualizado de dificil
cumprimento, com 2/3 do valor total contratado a serem realizados em apenas 23

dias.
Visita n° 04 realizada em 22/01/2024 (evento 78.11):

1. Pagamento parcial da medi¢cao n° 4, por insuficiéncia de

recurso financeiro;

2. Descumprimento do Cronograma fisico-financeiro
atualizado, sendo executado ao final da 42 medicao 84,60%), quando o esperado era
100% da obra.

Visita n° 05 realizada em 22/10/2024 (evento 97.8):

1. Descumprimento do cronograma fisico-financeiro,

resultando em entrega da obra 45 dias apds o prazo final de vigéncia;

2. Servigos entregues com falhas aparentes (proposta para que

o proximo acompanhamento verifique o saneamento desses defeitos);

3. Delonga na emissédo do Termo de Recebimento Definitivo,
passados mais de 10 meses desde o aceite provisorio, configurando ofensa ao art.
73, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93.

As cientificagdes sobre os achados constam dos eventos 11.1,
31.1,51.1, 73.1 e 91.1.

As partes interessadas foram provocadas para que
apresentassem alegacdes de seus interesses, bem como foram concedidas as

prorrogacdes de prazos solicitadas.
A Contratada ofertou justificativas no evento 144.1.

A Contratante se manifestou nos autos com documentacao

inerente nos eventos 190.1 e 193.1 a 193.4.
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O d. MPC teve vista regimental de ambos os processos e

deixou de seleciona-los, restituindo-os para prosseguimento.
E esse o relatorio.
Passo & DECISAO

A Fiscalizag&o relata impedimento irregular de empresa de
participar do presente certame tendo em vista que se encontrava penalizada por
orgao diverso da Prefeitura de Suzano (a saber pela Prefeitura de Itapeva),

contrariando o entendimento da Sumula n° 51 desta E. Corte.

Segundo a Fiscalizagao, a interpretagao por parte da Prefeitura
de Suzano resultou em flagrante atentado a citada sumula porque a repressao
prevista no art. 87, inciso lll, da Lei Federal n® 8.666/93, vigente a época, deve limitar-
se a esfera de governo do 6rgao sancionador e n&do a Administragdo Publica em

sentido amplo, como um todo.
A matéria ndo é inédita neste Tribunal.

O ponto controvertido nos autos reside, pois, no
estabelecimento do alcance das penalidades de suspensao e de impedimento para

licitar e contratar, contidas no art. 87, inciso Ill, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Veja que a Sumula n® 51 desta Corte € no sentido de que “A
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93)
tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgaos da Administracdo Publica,
ao passo que, nos casos de impedimento e suspenséo de licitar e contratar (artigo
87, lll da Lei n°® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se

restringe a esfera de governo do 6rgao sancionador.”

Desse modo, esta Casa adota uma postura consolidada e
menos restritiva quanto a aplicagdo das penalidades com fundamento no inciso Il
do art. 87 da legislagao supra, restringindo-as a esfera do ente politico que aplicou a

pena.
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Por outro lado, convém salientar que outros Tribunais, em
especial a jurisprudéncia sedimentada do E. Superior Tribunal de Justigca® tém
entendido de forma mais ampla, isto é, no sentido de que as penalidades de
suspensao temporaria de participagcdo em licitacido e de impedimento de contratar
com a Administragdo aplicam-se a qualquer 6rgédo da Administragdo Publica, em

todas as esferas de governo.

Assim, a desclassificagao procedida por uma prefeitura com
base em puni¢do de outro municipio € considerada regular pelo STJ. O argumento
€ que a idoneidade para contratar com o Poder Publico deve ser aferida de forma
unitaria, ndo podendo uma empresa punida em um local ser considerada apta em

outro.
Pois bem. Feitas as abordagens iniciais, adentro ao mérito.

A despeito do zelo e posicionamento do 6rgdo de instrugéo,
entendo que a licitagdo e a contratagdo encontram-se em condigcdes de serem

aprovadas.

No caso vertente adoto as mesmas razdes de decidir advindas
da Egrégia Segunda Cémara, ref. TC-020338.989.18, em Sesséo de 08/12/2020, sob
a relatoria do Exmo. Conselheiro Dimas Ramalho, que julgou improcedente
representacao formulada por empresa desclassificada em licitacdo. Trata-se de caso

semelhante a este, inclusive envolvendo a mesma Prefeitura Municipal de Suzano.

Seguem trechos daquela decisao:

“Conforme entendimento exposto pelo MPC em diversos julgados
deste Tribunal’, o entendimento adotado pelo STJ — intérprete final
da legislagédo federal, conforme Art. 105, Ill, da Constituigdo — acaba
por trazer protegdo adicional ao erario, na medida em que afasta
licitantes jéa condenados por 6rgdos da Administragcdo Publica & pena

de suspenséo do direito de licitar.”

A exemplo o MS 19.657/DF — DJe 23/08/2013 — e do Agint no REsp 1382362/PR — DJe 31/03/2017.
2 TC-818.989.12-1, TC-2714.989.15-9, 10393.989.16-5 e 1737.989.20-2.
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“Desta forma, no caso concreto, lastreado na posicdo em que se
encontra o Administrador, diante do posicionamento de diversos
orgéos de controle, ainda que a posi¢éo jurisprudencial do TCE-SP
seja, nesse aspecto, divergente, a opcdo mais adequada é conferir
ao agente publico a liberdade para optar pela interpretacédo que
melhor atenda ao interesse publico envolvido, dirimindo a justa

duvida em favor da sociedade.”

Pelo exposto, sdo aceitaveis as justificativas da origem ao
sustentar que, embora descumprida a Sumula n° 51 desta Corte, o Presidente da
Comissao de Licitacbes, ao desclassificar a empresa Frechaltore, aplicou
entendimento alinhado com decisdes reiteradas do STJ, baseando-se, portanto, em
critérios também legitimos e ndo arbitrarios no sentido de que a referida penalidade
deve ser estendida a qualquer 6rgédo da Administracédo Publica e ndo apenas ao

Municipio de Itapeva sancionador.

Salutar registrar, todavia, que com a entrada em vigor da Lei
Federal n® 14.133/21, Nova Lei de Licitagcbes e Contratos, mormente em razédo do

contido nos §§ 4° e 5° do art. 156, tal divergéncia jurisprudencial restou superada.

Além do mais, ao presente caso € necessario acrescentar que
eventual desclassificagao indevida de licitante ndo gera a irregularidade do certame
quando o ato por si ndo compromete a competitividade e, ainda, caso o licitante
indevidamente desclassificado apresente proposta superior a do vencedor final, nao

alterando, portanto, a classificacao final da disputa.

Também uma desclassificagdo indevida de licitante ndo gera a
irregularidade da licitagdo ou do contrato quando a manutengao do ato viciado for
considerada mais benéfica ao interesse publico do que a sua anulagao,
especialmente nos casos em que o desfazimento causaria um dano superior ao

beneficio esperado.

Pelo principio da instrumentalidade das formas, um ato sé deve

ser anulado se houver demonstragao de prejuizo concreto.
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Na hipotese em tela, ndo ha que se falar em prejuizos a
competicdo do certame decorrentes tdo s6 da citada desclassificagdo, bem como

prejuizos financeiros ao erario.

A instrucéo processual revela que houve a participagao inicial
de 04 empresas, com a desclassificagao de 02, efetivando-se o certame com as 02
empresas restantes, numero que, embora reduzido, pode ser considerado suficiente

em nao havendo outras falhas capazes de macular o torneio.

De fato, ndo ha noticias de clausula restritiva no edital e de

vicios de publicidade do certame.

Ja quanto aos aspectos financeiros, tendo em vista a falta de
maiores elementos nos autos, ndo da para afirmar que o preco ofertado pela
empresa desclassificada era menor que o ofertado pela contratada, em prejuizos ao

erario.

O que se percebe é que a proposta vencedora, além de estar
aquém da média dos valores referenciais divulgados pela Administracdo Municipal,
se manteve abaixo do valor proposto pela segunda colocada em uma economia de

aproximadamente 3,33%.

Nesse sentido, quando o objetivo da licitacao foi atingido com

uma proposta vantajosa, o certame pode ser mantido.

Agora quanto a divergéncia de datas na ordem de inicio dos
servigos e no contrato, a falha ja foi relevada pela propria Fiscalizagdo em sua
instrucdo referente a 42 visita realizada, por entender que o desacerto nao

comprometeu a retomada/andamento dos trabalhos.

Por derradeiro, e relativamente a execugao contratual, ndo me
sinto convencido a conhecé-la visto que, segundo consta, a obra foi recebida
somente provisoriamente, em 23/02/2024, e nao de forma cabal e definitiva e, ainda,

com falhas visiveis de execucdo, o que agrava a situagao.

A falta do Termo de Recebimento Definitivo impede a

comprovagao da execugao total e satisfatéria da obra, sendo o julgamento pela
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irregularidade nessas condi¢gbes necessario para evitar pagamentos por servigos

nao prestados ou defeituosos.

A contratada até alegou que adotou os solicitados reparos na
pavimentagéo asfaltica em raz&o das patologias constatadas na derradeira visita da
Inspegdo, como trincas, fissuras e degradagao do asfalto, contudo nada trouxe aos

autos a fim de comprovacgao do alegado.

A contratante, por sua vez, maior interessada, silenciou a
respeito. Embora instada, deixou de ratificar a correcao alegada pela contratada e

de atestar o recebimento definitivo da pavimentacgao licitada.

De outra sorte, a respeito do descumprimento dos cronogramas
fisicos-financeiros (em especial decorrente de vicio de planejamento da obra, que
gerou atrasos indesejaveis) e da falta de plena cobertura da garantia contratual,
emito severo alerta aos responsaveis para que tais falhas ndo mais sejam percebidas

em proximos ajustes da espécie, sob pena das cominagdes cabiveis.

Concluindo, afasto as demais impropriedades em vista das

razoes ofertadas.

Posto isso, Julgo Regulares a Concorréncia Publica n°
009/2022 e o Contrato n° 237/2022, de 1°/12/2022, excetuando-se eventuais atos
pendentes de instrugdo e/ou julgamento por esta Corte. Por outro lado, Julgo
Irregular a Execugao Contratual, aplicando-se, em decorréncia, o disposto nos
incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolucdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.qgov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;
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b) Oficiar a Céamara e a Prefeitura Municipal para as
providéncias respectivas, nos termos dos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93.
2. Apés, ao Arquivo.
Gab. VAP., em 28 de maio de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(Assinado digitalmente)
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