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Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

REPRESENTANTE:

REPRESENTADA:

ASSUNTO:

INSTRUGAO:
ADVOGADO:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEIS:

EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIO:
INSTRUCAO:

SENTENCA

TC-010280.989.25

Rodrigo Claudionor Mendes, Vereador a Camara Municipal
de Pariquera-Acu

Prefeitura do Municipio de Pariquera-Agu

Denuncia sobre possiveis irregularidades no Processo
Licitatério Pregao Presencial n°® 014/2023, objetivando a
contratacdo de empresa especializada para realizacdo de
analises de exames laboratoriais a serem realizados em
pacientes do municipio, pelo prazo de 12 meses

UR-12 Registro / DSF-II
Marcus Vinicius Ibanez Borges, OAB/SP n° 214.215

TC-011098.989.25

Prefeitura Municipal de Pariquera-Acgu

Advogada: Simone Silva Melcher, OAB/SP n° 187.725
Wagner Bento da Costa, Prefeito

Advogado: Marcus Vinicius |Ibanez Borges, OAB/SP n°
214.215;

Dorival Norberto dos Reis, Diretor do Departamento
Municipal de Saude

Alfa Exceléncia Diagnéstica Ltda.
Ibrahim Rogério Jarochinski Marinho, Sécio

Licitacdo: Pregdo Presencial n° 14/2023; Contrato n°
080/2023 (Edital n° 041/2023), vigéncia de 12 meses:
inicio em 25/07/2023

Contratacdo de empresa especializada na realizacdo de
analises de exames laboratoriais a serem realizados no
Municipio de Pariquera-Agu/SP

2023
UR-12 Registro / DSF-II
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Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEIS:

EM EXAME:

FINALIDADE:

EXERCICIO:
INSTRUGAO:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEIS:

EM EXAME:

FINALIDADE:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:

TC-011738.989.25

Prefeitura Municipal de Pariquera-Agu

Advogada: Simone Silva Melcher, OAB/SP n° 187.725
Wagner Bento da Costa, Prefeito

Advogado: Marcus Vinicius |Ibanez Borges, OAB/SP n°
214.215;

Dorival Norberto dos Reis, Diretor do Departamento
Municipal de Saude

Alfa Exceléncia Diagnéstica Ltda.
Ibrahim Rogério Jarochinski Marinho, Sécio

Termo Aditivo n° 001/2024 ao Contrato n® 080/2023 (Edital
n° 041/2023 - Processo n° 062/2023 - Pregao Presencial n°
014/2023)

Prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 12 (doze)
meses.

2024
UR-12 Registro / DSF-II

TC-013471.989.25

Prefeitura Municipal de Pariquera-Acu

Advogada: Simone Silva Melcher, OAB/SP n°® 187.725
Wagner Bento da Costa, Prefeito

Advogado: Marcus Vinicius Ibanez Borges, OAB/SP n°
214.215;

Dorival Norberto dos Reis, Diretor do Departamento
Municipal de Saude

Alfa Exceléncia Diagnéstica Ltda.
Ibrahim Rogério Jarochinski Marinho, Socio

Termo Aditivo n° 002/2025 ao Contrato n® 080/2023 (Edital
n° 041/2023 - Processo n° 062/2023 - Pregao Presencial n°
014/2023)

Acréscimo de 20% da quantidade inicial de exames.
2025
UR-12 Registro / DSF-II
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

PROCESSO: TC-014084.989.25
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Pariquera-Agu

Advogada: Simone Silva Melcher, OAB/SP n° 187.725
RESPONSAVEIS: Wagner Bento da Costa, Prefeito

Advogado: Marcus Vinicius |Ibanez Borges, OAB/SP n°
214.215;

Dorival Norberto dos Reis, Diretor do Departamento
Municipal de Saude

CONTRATADA: Alfa Exceléncia Diagnéstica Ltda.

RESPONSAVEIS: Ibrahim Rogério Jarochinski Marinho, Sécio

EM EXAME: Termo Aditivo n° 003/2024 ao Contrato n° 080/2023 (Edital
n° 041/2023 - Processo n° 062/2023 - Pregao Presencial n°
014/2023)

FINALIDADE: Prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 12 (doze)

meses e reajuste de valor dos exames pelo IGP-M em 4,38%
EXERCICIO: 2025
INSTRUGAO: UR-12 Registro / DSF-II

RELATORIO

Trata da andlise de representagdo formulada por Rodrigo
Claudionor Mendes, Vereador, noticiando possiveis irregularidades no Contrato n°
080/2023 firmado pela Prefeitura Municipal de Pariquera-Agu com Alfa Exceléncia

Diagnéstica Ltda. para realizagao de analises de exames laboratoriais.

Também em exame a licitagdo na modalidade Pregao
Presencial n® 14/2023 e o Contrato n° 080/2023, bem como 0 1°, 0 2° e 0 3° Termos
Aditivos.

Aduz a representante, em linha gerais, que a Prefeitura
Municipal s6 designou o Gestor do Contrato. O Fiscal do Contrato n&o existia até a
data de sua vista do processo licitatorio e do contrato (14/05/2025). Entende que

todos os pagamentos foram feitos sem o ateste de um fiscal de contrato.
Requereu providéncias.

A Auditoria deste Tribunal de Contas entendeu que a

representacio era parcialmente procedente em face dos atestes das notas fiscais
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sendo realizados pelo Diretor do Departamento de Saude e da auséncia do Fiscal

do Contrato no periodo citado.

No tocante a licitagdo e ao contrato (TC-11098/989/25),
entendeu que os apontamentos de irregularidades abaixo listados comprometem o

procedimento licitatério e o contrato examinados: a) ITEM 14. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR Exigéncia, no Termo de Referéncia, de itens de
qualificagao técnica ndo constantes no Edital;, Falta de objetividade e restricdo de competitividade
do certame. b) ITEM 19. PRECO COMPATIVEL COM O DE MERCADO Média de sobrepre¢os dos
itens analisados de 86,34% em relagdo a Tabela SUS e 113,43% em relagao a média dos contratos
da regido, além da auséncia de competividade na licitagdo e redugdo de apenas 3% do valor
ofertado na fase de negociacéo; ¢) ITEM 32. PUBLICACAO Publicagdo extemporanea do termo de
contrato; d) ITEM 35. VALOR Indefinigdo do indice de reajustamento de pregos; e) ITEM 37.
ELEMENTO ECONOMICO Auséncia de especificacdo do elemento econémico no Contrato.

No que se refere aos termos aditivos, entendeu que os
apontamentos de irregularidades, acrescidos do principio da acessoriedade, os

comprometem:

1° Termo Aditivo (TC-011738/989/25): a. ITEM 11. VALOR
Empenhamento e reserva de recursos em valor inferior ao ajustado no termo analisado, bem como
falhas relacionadas a descrigdo do objeto e a destinagdo de recursos. Incompatibilidade do pre¢o

contratado com o praticado pelo mercado, pelo principio da acessoriedade.

2° Termo Aditivo (TC-013471/989/25): a ITEM 12
JUSTIFICATIVAS NAO ACEITAVEIS Aumento indiscriminado de 20% na quantidade de todos os
exames contratados, de forma geral, sem apresentar individualizagdo dos exames, relatérios de
demanda e dos exames j& realizados. b ITEM 17. OUTRAS EXIGENCIAS DIGNAS DE NOTA
Nomeacéo, apos quase dois anos de vigéncia contratual e quinze dias antes do seu término, do

Fiscal do Contrato, através do Segundo Termo Aditivo.

3° Termo Aditivo (TC-014084/989/25): a. ITEM 11. VALOR -
Auséncia de solicitagdo de reajuste contratual nos oficios e justificativa do Departamento, sendo
incluido através do Parecer Juridico do 6rgdo; « Emisséo de notas de empenho no valor total de R$
246.158,74, equivalente a 16,7% do valor total do Terceiro Termo Aditivo. Pelo principio da
acessoriedade, Incompatibilidade do prego contratado com o praticado pelo mercado e aumento

indiscriminado de 20% na quantidade de todos os exames contratados.

Apods as notificagdes de praxe, o Senhor Wagner Bento da

Costa, Prefeito Municipal, apresentou suas justificativas com documentos. Em
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pequena sintese, afirmou que em na medida em que a coleta do material deveria
ser realizada pela licitante vencedora foi necessaria a exigéncia de comprovagao
por atestado de prestacéo de servigos compativeis. A redagao do mencionado item
[l do termo de referéncia pode ser interpretada como a reproducéo do item Il com
outras palavras, o item |V mencionou documento que ja estava previsto no item
8.2.1, inciso V do Edital. Os pregos comparados pela Fiscalizagdo remetem a datas
diferentes dos contratados, com defasagem de mais de 12 meses. E de
conhecimento geral a defasagem dos pregos referenciados pelo Ministério da
Saude na Tabela SUS, motivando, inclusive, o Governo do Estado de Sao Paulo a
criar a Tabela SUS Paulista. Os demais apontamentos nao trouxeram prejuizo e

podem ser recomendados.

A falta de formalizagdo na designacéo do fiscal do contrato
merece ser relevada tendo em vista que os servicos e fornecimentos sao
efetivamente fiscalizados por servidores municipais. Ao tomar conhecimento da
impropriedade, a Administracdo adotou a providéncia formal necessaria a

regularizagédo da designagao do fiscal do contrato.

As ocorréncias apontadas no 1° Termo foram meramente

formais.

O Diretor do Departamento de Saude ao requerer o
aditamento quantitativo do objeto contratado esteve amparado em farta justificativa,

demonstrando a real necessidade do aumento do nUmero de exames laboratoriais.

O reajuste foi concedido de forma legal, uma vez que previsto
contratualmente, requerido pela contratada e analisado juridicamente pela
Procuradoria do Municipio, motivos que autorizam requerer a regularidade da

majoracao.

A antiga lei de licitagbes n&o previa a obrigatoriedade de um
determinado indice, impondo tdo somente que o contrato preveja critério de
reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgéo, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais. O percentual de 4.38% do IGP-M foi

menor do que 0s 5.35% do IPCA, que acabaria onerando mais o municipio
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O d. Ministério Publico de Contas obteve vista dos autos,
certificando que os processos nédo foram selecionados para manifestacéo, nos
termos do disposto no Ato n° 006/2014-PGC.

E o relatorio.
DECISAO

Em preliminar, anoto que a presente decisao abarca somente
a analise da representacao, da licitagao, do contrato e dos trés termos aditivos. A
execucao contratual esta sendo tratada nos autos do TC-011635/989/25 e Ia, no

momento oportuno, seréo apreciadas as justificativas a respeito.

No mérito, em que pese a salutar preocupagao do respectivo

signatario, a representacéo é IMPROCEDENTE.

Assim se conclui porque o procedimento licitatério foi
executado em conformidade com os preceitos da Lei Federal n° 10.520/2002 e
subsidiariamente & Lei Federal n° 8.666/93 (entdo vigentes). Aquela época, o
ordenamento juridico nao exigia expressamente a figura do “Fiscal do Contrato”,
bastava que a execugdo do ajuste fosse acompanhada por um representante’ da
Administracdo Publica. A obrigatoriedade da designacdo formal de “Fiscal do
Contrato” foi exigida objetivamente por ocasiao da Lei Federal 14.133/2021, que

entrou em vigéncia apos a celebragdo do contrato ora examinado?.

Pois bem. Conforme revela o Termo de Ciéncia e de
Notificagdo acostado no evento n° 1.20 do TC-011098/989/25, foi designado o

Senhor Dorival Norberto dos Reis como o Gestor do Contrato e responsavel pelo

I Lei n° 8.666/93

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado, permitida
a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuigdo. (g.n)

2 Lei 14.133/2021

Art. 117. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracéo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidid-los com informag¢des pertinentes a
essa atribuicdo. (g.n)
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acompanhamento da execugao do ajuste. Conduta perfeitamente compativel com
a exigéncia do representante da Administragao Publica reclamada pela Lei Federal

n° 8.666/93, vigente a época.

De todo modo, em 09/07/2025, houve nomeacao, atraves da
clausula terceira do Segundo Termo Aditivo, do servidor Lecindo Amorim Ferreira,
Coordenador da Estratégia da Saude da Familia, como fiscal do contrato n°
080/2023.

As ocorréncias noticiadas no procedimento licitatorio e
subsequentes ajustes podem ser relevadas e algadas ao campo das
recomendagdes. Assim concluo porque se revelaram de natureza notadamente
formal e ndo possuem forca por si sés para contaminar o pacto administrativo
firmado entre as partes. Trilhar para o juizo de irregularidade ensejaria excesso de

formalismo.

Embora nao se pode afirmar que a exigéncia dos atestados
de desempenho anterior e as ocorréncias detectadas no Termo de Referéncia
transcorreram da forma mais desejada, nao creio que teriam sido o motivo para o
desinteresse no torneio. E porque qualquer laboratério idéneo comprovaria sem
dificuldade a sua qualificacdo técnica para prestar os servigcos buscados pela
Prefeitura de Pariquera-Acu. Os itens lll e IV grafado no Termo de Referéncia para
a qualificacao técnica néo trouxeram restricdes indevidas. Conforme bem aclarado
nas justificativas, o texto do inciso Ill estd subentendido® na exigéncia de atestado
de desempenho anterior previsto no inciso Il. Ja a expressao inserida no inciso IV

constava expressamente na clausula 8.2.1, inciso V, do Edital * .

Ante o exposto, recomendo a Prefeitura de Pariquera-Acu
para que, nos proximos certames, limite a imposi¢cao de atestados as parcelas de

maior relevancia e em quantitativos minimos de prova de execug¢ao de servicos

3 IIT - O licitante deveréd apresentar certificado de qualidade emitido
por agéncia governamental, organizacdo privada ou 6érgdo de certificacéo
que ateste a qualidade do produto e servico prestado.

4 IV - Declaracdo de que apds assinatura do contrato, apresentard no
prazo de 30 dias a licenca de funcionamento da vigilédncia Sanitéaria do
municipio sede da licitante.
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similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% da
execucgao pretendida, conforme a Sumula 24 deste Tribunal de Contas®, agora
requisito objetivamente previsto na Nova Lei de Licitagdes®. No mesmo sentido,
devera abster-se de incluir no Termo de Referéncia dispositivos desnecessarios

para a qualificacao técnica.

Outro tema que merece reparo refere-se a composicdo dos
precos. A Auditoria apontou desconexao entre os valores pagos em alguns itens
com relagdo a outros municipios e a Tabela SUS. Embora fosse desejavel a
conduta apontada pela fiscalizagdo para a elaboragdo do orgamento estimativo,
antes da vigéncia da Lei Federal n® 14.133/2021 era usual a utilizagdo de pesquisa
a trés empresas do ramo na fase interna da licitacdo. Assim, relevo o apontamento,
alcando-o no campo das recomendagdes para que a Prefeitura de Pariquera-Acu,

ao elaborar o orgamento estimativo, observe fielmente o art. 23 da Lei Federal n°

5 SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagédo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do
artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova
de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razoéaveis,
assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual
que venha devida e tecnicamente justificado. (gn)

6 Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdédrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevadncia ou valor significativo do objeto da 1licitacdo, assim
consideradas as que tenham wvalor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacé&o. (gn)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido parédgrafo, vedadas
limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

(gn)
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14.133/217, valendo-se de outros parametros mais confiaveis além de meras

pesquisas a fornecedores.

As demais criticas da diligente Auditoria podem ser relevadas

em face das razoes defensodrias e documentos.

Enfim, encurto razbées e JULGO IMPROCEDENTE a
presente representacdo e JULGO REGULARES a licitagao, o contrato e os termos
aditivos ora examinados e determino o arquivamento dos autos. Esta decisdo nao

alcanga eventuais atos pendentes de instrugéo e/ou julgamento por este Tribunal.

Ndo obstante, recomendo a Prefeitura Municipal de

Pariquera-Acu para que nos futuros certames:

a) limite a imposicdo de atestados as parcelas de maior

relevancia e em quantitativos minimos de prova de execucgao de servigos similares,

7 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizac&o dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou né&o:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precgos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacgdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacédo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

NBEM-ACSZ-I8ZD-172.0-9 :01uswnop op oBIpod 0 swlojul 8 ,[e)Bip 0JusWNI0P JeplfeA, YUl - 1q°A0B:ds a2) 0ssaosoid-o//:d1y assade
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S8QdeLIojUI 1810 Bled "dSTD1-9 BWalSIS |T3ZIN0d OINOLNY HINIATIVA :HOd FLNIWIVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



5, I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
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desde que em quantidades razoaveis, conforme a Sumula 24 deste Tribunal de

Contas e a Nova Lei de Licitagdes;

b) abstenha-se de incluir no Termo de Referéncia dispositivos

desnecessarios para a qualificacéo técnica;

c) ao elaborar o orgamento estimativo, observe fielmente o
art. 23 da Lei Federal n° 14.133/21, valendo-se de outros parametros mais

confiaveis além de meras pesquisas a fornecedores;

d) insira nos contratos todas as clausulas previstas em lei,
principalmente o crédito pelo qual ocorrera a despesa, com indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica, bem como os

critérios para reajuste e repactuacgao de precos.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugado n® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para

Oficiar ao signatario da Representacdo TC-010280.989.25,

enviando-lhe copia desta decisédo.

Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar, arquivando-

se em seguida.

Gab. VAP., em 28 de maio de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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