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Advogados:

GABINETE DO CONSELHEIRO
'Q MARCO AURELIO BERTAIOLLI

4 Tribunal de Contas
R do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-005757.989.26-4

Rodolfo Roberto Prado

Prefeitura Municipal de Jundiai

Felipe Augusto de Almeida Souza - Diretor do
Departamento de Compras Governamentais

Pregdo Eletrénico n° 005/2026 (Processo SEI n°
41255/2025), objetivando contratacdo de empresa para
prestagao de servico de transporte escolar fretado.

R$ 19.821.560,00

Rodolfo Roberto Prado — OAB/SP n° 351.666; Heloise
Meneghel — OAB/SP 320.157.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. TRANSPORTE
ESCOLAR FRETADO. ESPECIFICAGOES TECNICAS DOS
DISPOSITIVOS MOVEIS DESTINADOS AO CONTROLE DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE ALUNOS. ADEQUADAS.
VIGENCIA DECENAL. POSSIBILIDADE PREVISTA NO ARTIGO 107
DA LEI N° 14.133/2021. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS, ONGS E OSCIPS. COMPATIBILIDADE COM A
NATUREZA DO OBJETO. CAPITAL SOCIAL MiNIMO. FACULDADE
ADMINISTRATIVA. RECOMENDAGAO PARA AVALIAGAO DE
PATRIMONIO LIiQUIDO COMO ALTERNATIVA. PRAZOS
CONTRATUAIS. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO ENTRE
ASSINATURA, GARANTIA, DOCUMENTACAO OPERACIONAL E
INICIO DOS SERVICOS. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS
DE MEDICAO DE DESEMPENHO E MATRIZ DE GLOSAS.
QUALIFICACAO TECNICA. NECESSIDADE DE REFORMULACAO
PARA EVITAR EXIGENCIAS CUMULATIVAS, CONTINUAS E
DESNECESSARIAMENTE RESTRITIVAS. MODELAGEM
ECONOMICO-FINANCEIRA. REMUNERAGAO POR QUILOMETRO
RODADO. NECESSIDADE DE PLANILHA DE CUSTOS E
PREMISSAS OPERACIONAIS SUFICIENTES. ACRESCIMO DE
QUILOMETRAGEM. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA.
FROTA EXCLUSIVAMENTE COMPOSTA POR ONIBUS.
NECESSIDADE DE MOTIVAGAO TECNICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA. REAJUSTE CONTRATUAL. TERMO INICIAL DOS
EFEITOS FINANCEIROS. PROCEDENCIA PARCIAL.

INETE-69179-TZZH-M/.Sd-9 :0lUBWNI0P 0P OBIPOI 0 BWLIoUI @ [eNbIp 0JUBWNIOP JePIeA, Yul| - iq'A0B ds 991 0sse201d-a)/:dny 9ssaoe [eulBlo oanbie 0 JaA NOJ BinNjeulsse
21g0s sagdeuwliojul 1810 eled "dS3D1-8 ewalsIS I770IVLYIg OITIHNY ODUVIN -STIVHOIN OHLSYD IA VYNVILSIED :H0d ALNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOQOD


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

GABINETE Dp CONSELHEIRO
i MARCO AURELIO BERTAIOLLI
v Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sessao realizada em 06 de maio de 2026, pelo voto do Conselheiro Substituto
— Auditor Samy Wurman, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Maxwell
Borges de Moura Vieira, Wagner de Campos Rosario e Carlos Cezar, e do
Conselheiro Substituto - Auditor Marcio Martins de Camargo, decidiu pela
procedéncia parcial da representacdo, para determinar a Prefeitura Municipal de
Jundiai que, caso pretenda prosseguir com o certame, promova a revisédo do edital
e de seus anexos, a fim de:

i. Ampliar os prazos para apresentacdo da documentacao
operacional, mobilizacdo da frota, indicagdo de condutores e monitores e inicio da
execucao dos servicos, compatibilizando-os com a assinatura contratual e com a
prestacao do seguro-garantia;

. Adequar a clausula referente ao marco inicial dos efeitos
financeiros do reajuste, em conformidade com o artigo 92, § 3° da Lei n°
14.133/2021;

iil. Excluir as referéncias impréprias a obras e servicos de
engenharia;

iv. Reformular as exigéncias de qualificagdo técnica, de modo a
limitar quantitativos minimos as parcelas imprescindiveis para comprovacao da
capacidade do licitante, admitir periodos sucessivos ou n&o para comprovagao de
experiéncia em servigos continuos e afastar requisitos cumulativos, padronizagdes
textuais ou mencgdes a indicadores e penalidades que ndo contem com suporte
editalicio objetivo e proporcional;

V. Apresentar planilha de custos apta a demonstrar, de forma
analitica, a composicdo do valor estimado da contratagdo, inclusive com
explicitacdo das premissas de custos fixos, varidveis e operacionais consideradas
na remuneragao por quildmetro rodado;

Vi. Estabelecer critérios objetivos para medicdo de desempenho,
fiscalizacdo e eventual aplicagdo de glosas, com matriz clara, proporcional e
previamente conhecida pelos licitantes;

Vii. Explicitar, com o necessario grau de minudéncia e sem

exposicdo de dados pessoais de estudantes, as informagdes indispensaveis a
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formulagdo das propostas, notadamente numero estimado de alunos por rota ou
agrupamento operacional, capacidade dos veiculos, turnos, pontos ou regides de
embarque e desembarque, extensdo e duragcdo estimada dos itinerarios,
frequéncia, condigbes de acessibilidade e demais premissas que impactem o
dimensionamento do servico;

vii.  Justificar tecnicamente o acréscimo aproximado de 6% (seis
por cento) da quilometragem diaria, com memdria de calculo ou histérico que
demonstre a necessidade de sua inclusao no orgamento, ou exclui-lo, caso ausente
suporte idéneo;

iX. Formalizar, nos autos da fase preparatéria, motivagao técnica
e econdmico-financeira suficiente para demonstrar a adequagao da exigéncia de
frota exclusivamente composta por énibus, caso entenda por manté-la, ou reavaliar
a modelagem para admitir veiculos de portes distintos, quando compativeis com a
demanda das rotas; e

X. Ajustar a regra de inexequibilidade, se mantida, para assegurar
observancia ao artigo 59 da Lei n° 14.133/2021 e impedir desclassificagdo

automatica sem oportunidade de comprovagao da viabilidade da proposta.

Recomendou-se, ainda, a Municipalidade que avalie a conveniéncia
de admitir, de forma alternativa, a comprovacgao de patriménio liquido minimo, nos
termos do artigo 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, registrou, que, na hipétese de relangamento do certame,
devera a Origem atentar para a necessaria republicacdo do edital, nos termos do
artigo 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
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O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sao Paulo, 08 de maio de 2026.

Cristiana de Castro Morares — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Redator
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