GABINETE DO CONSELHEIRO
\ MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Processos:
Representantes:

Representada:
Responsavel:

Assunto:

Valor estimado:
Advogados:

ribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-020101.989.25-9 e TC-020116.989.25-2

Rodolfo Roberto Prado e

Jean Carlos Sena de Oliveira.

Prefeitura Municipal de Guara

Filipe Furtado da Rocha (ex-Prefeito) e Tulio de Mattos
Figueiredo (Prefeito atual)

Representacdées em face do edital da Concorréncia
Publica n° 02/2025, objetivando a contratagao de
empresa especializada na prestagdo de servicos de
coleta, transporte e destinagcdo/disposicao dos
residuos solidos domésticos e lixo domiciliar.

R$ 3.180.240,00.

Rodolfo Roberto Prado — OAB/SP n° 351.666; Luciano
Gimenes Guerrero (OAB/SP 185.924); Natalia Maria
Broleze (OAB/SP 426.686).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. SERVIGOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO/DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS. VEDAGAO A PARTICIPAGAO
DE CONSORCIOS SEM JUSTIFICATIVA TECNICO-ECONOMICA.
EXIGENCIAS AMBIENTAIS IMPRECISAS. AUSENCIA DE
PREVISAO EXPRESSA QUANTO A ACEITAGAO DA DAIL.
LIMITAGAO ETARIA DA FROTA DESACOMPANHADA DE
ESTUDOS TECNICOS E AVALIAGAO DE IMPACTO
ORGAMENTARIO. INSUFICIENCIA DAS PLANILHAS
ORGAMENTARIAS E MEMORIAS DE CALCULO. DEFICIENCIA DE
INFORMAGOES OPERACIONAIS ESSENCIAIS. INSUFICIENCIA DE
PARAMETROS PARA AFERIGAO DA EXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS. ADEQUAGAO DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A
SAUDE E SEGURANGA NO TRABALHO. NECESSIDADE DE
APRIMORAMENTO DAS CLAUSULAS DE REAJUSTE E
REPACTUAGAO. EXIGENCIA ANTECIPADA DE REGISTRO/VISTO
JUNTO AO CREA/CAU E DE COMPROVAGAO DE VINCULO
PROFISSIONAL. VISTORIA FACULTATIVA COMPATIVEL COM A
LEGISLAGAO DE REGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.
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GABINETE Dp CONSELHEIRO
i MARCO AURELIO BERTAIOLLI
v Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sessao realizada em 06 de maio de 2026, pelo voto do Conselheiro Substituto
— Auditor Samy Wurman, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Maxwell
Borges de Moura Vieira, Wagner de Campos Rosario e Carlos Cezar, e do
Conselheiro Substituto - Auditor Marcio Martins de Camargo, decidiu pela
procedéncia parcial das representagdes, determinando a Prefeitura Municipal de
Guara que, caso decida prosseguir com o certame (Concorréncia Publica n°
02/2025), promova as seguintes alteragdes no ato convocatorio:

i. reveja a clausula editalicia que estabelece limite etario para a
frota, de modo a fundamentar tecnicamente a pertinéncia da exigéncia adotada,
demonstrando, mediante estudos objetivos, sua correlagcdo com ganhos efetivos de
desempenho, seguranga, confiabilidade e continuidade da prestagdo dos servigos,
bem como os respectivos impactos sobre os custos estimados da contratagao e da
execugao contratual, especialmente diante da possibilidade de prorrogagdo do
ajuste, promovendo, ainda, a adequada definigdo das condi¢des de incidéncia da
exigéncia ao longo da vigéncia contratual;

. admita a reunido de empresas em consorcios ou apresente
justificativas consistentes e sélidas para a proibigdo a participagdo, de modo a
assegurar seguranga juridica ao procedimento licitatério;

iil. segregue os custos unitarios entre servigos de “coleta e
transporte” e de “disposicao final’;

iv. disponibilize as memarias de calculo e parametros utilizados
para sua formacgao, em nivel de detalhamento compativel com a transparéncia e a
formulagao das propostas;

V. observe, na elaboragédo do orgamento estimativo, a adequada
utilizacdo de fontes de pesquisa compativeis com a natureza dos servigcos de
engenharia, priorizando bases oficiais e referéncias técnicas, com emprego de
pesquisa de mercado apenas de forma complementar e justificada;

Vi. complemente o instrumento convocatorio com 0 necessario
detalhamento operacional do objeto, podendo adotar como referéncia orientagbes

técnicas especializadas, a exemplo das emitidas pelo IBRAOP;
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A do Estado de Sao Paulo

Vii. adeque as exigéncias de saude e seguranca do trabalho,
substituindo o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) pelo
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), em conformidade com a
regulamentacgao vigente;

vii.  especifique, de forma detalhada, a modalidade de licenca
ambiental exigida; e

iX. inclua expressamente a definicdo da data-base para fins de
reajustamento contratual, nos termos do § 7° do art. 25 c/c art. 92, inciso V, § 3°, da
Lei n® 14.133/2021.

Ademais, recomendou-se a Origem:

i. avalie a previsdo expressa de aceitagdo da Declaracao de
Atividade Isenta de Licenciamento (DAIL), quando cabivel, evitando exigéncias
incompativeis com o regime ambiental aplicavel,

i. reexamine a disciplina relativa a licenga de operacgéao do aterro,
com a devida delimitacdo de responsabilidades e esclarecimento quanto as
hipoteses de subcontratagdo da destinagao final dos residuos;

i. adeque os itens 5.5.a, 5.5.b.1 € 5.5.e.1 do edital aos termos da
Sumula 49 deste Tribunal e a jurisprudéncia consolidada, afastando exigéncias de
registro e comprovacado de vinculo profissional em fase de habilitagcdo, por
configurarem restricdo indevida a competitividade; e

iv. aperfeicoe a disciplina da repactuagdo contratual, em
conformidade com o § 8° do art. 25, 0 § 4° do art. 92 e o art. 135 da Lei n°
14.133/2021.

Registrou, por fim, na hipétese de relangamento do certame, devera
o Orgdo licitante atentar para a necessaria republicacdo do edital, conforme
estabelece o artigo 55, § 1°, da Lei n® 14.133/21.

Certificado o transito em julgado da presente decisdao e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.
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Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os processos eletrdnicos ficarao disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

S3a0 Paulo, 08 de maio de 2026.

Cristiana de Castro Morares — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Redator
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