Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:
FINALIDADE:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

SENTENCA

TC-001123/989/25

Servigo Municipal Auténomo de Agua e Esgoto - SEMAE
Nicanor Batista Junior — Superintendente a época

DLM Propaganda Ltda.

José Roberto de Lalibera — Socio Diretor

Concorréncia Presencial n° 003/2024 e Contrato n°
140/2024, assinado em 09/12/2024

Contratacdo de agéncia de propaganda para prestagao de
servigos de publicidade

2024
R$ 3.760.000,00
UR-08 S3o0 José do Rio Preto

Paulo Gomes de Oliveira Filho, OAB/SP n° 30.453; Mariana
Sceppaquercia Leite Galvao, OAB/SP n° 169.057; Leticia
Mara Vaz Livreri, OAB/SP n° 185.501; Daniel Henrique
Ramos da Rocha, OAB/SP n° 293.906

TC-004693/989/25

Servico Municipal Autdnomo de Agua e Esgoto - SEMAE
Nicanor Batista Junior — Superintendente a época

DLM Propaganda Ltda.

José Roberto de Lalibera — Sécio Diretor

1° Termo Aditivo ao Contrato n° 140/2024

Readequagéao do cronograma fisico-financeiro sem alteragao
de valor

2024
n/c
UR-08 Sao José do Rio Preto

Paulo Gomes de Oliveira Filho, OAB/SP n° 30.453; Mariana
Sceppaquercia Leite Galvao, OAB/SP n° 169.057; Leticia
Mara Vaz Livreri, OAB/SP n° 185.501; Daniel Henrique
Ramos da Rocha, OAB/SP n°® 293.906
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Trcli?gs ggol dtzgaoclgﬂgas Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
PROCESSO: TC-021086/989/25
CONTRATANTE: Servico Municipal Auténomo de Agua e Esgoto - SEMAE
RESPONSAVEIS: Rodrigo Renato Carmona — Superintendente
CONTRATADA: DLM Propaganda Ltda.
RESPONSAVEL: José Roberto de Lalibera — Sécio Diretor
EM EXAME: 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 140/2024
FINALIDADE: Prorrogagdo do prazo de vigéncia por igual periodo de 12
meses
EXERCICIO: 2025
VALOR: R$ 3.760.000,00
INSTRUGAO: UR-08 S3o José do Rio Preto
ADVOGADOS: Paulo Gomes de Oliveira Filho, OAB/SP n° 30.453; Mariana

Sceppaquercia Leite Galvao, OAB/SP n° 169.057; Leticia
Mara Vaz Livreri, OAB/SP n° 185.501; Daniel Henrique
Ramos da Rocha, OAB/SP n° 293.906

RELATORIO

Em exame a licitacdo na modalidade Concorréncia Presencial n°
003/2024 e Contrato n® 140/2024, assinado em 09/12/2024 pelo Servico Municipal de
Agua e Esgoto — SEMAE com a empresa DLM Propaganda Ltda. para prestagdo de

servigos de publicidade.
Também em exame o 1° e o0 2° Termos Aditivos.

A Representagao tratada no TC-022317/989/25 foi indeferida pelo
e. Conselheiro Robson Marinho.

Ao analisar a licitagéo e o contrato (TC-001123/989/25), a Equipe
de Auditoria entendeu que os apontamentos de irregularidades abaixo listados
comprometem o procedimento licitatério e a ata de registro de precos examinados

(evento n° 28):

ITEM A.1. Definicdo do objeto: « O estudo técnico preliminar foi

apresentado como um anexo do Edital, ndo configurando uma boa prética

nos processos de licitagdo, uma vez que, estando vinculado ao
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instrumento editalicio, pode gerar conflitos com o Termo de Referéncia e
estaria sujeito a revisbes em todo ajuste ou retificagdo de edital; « O
estudo técnico preliminar possui carater pro forma, uma vez que nao
detalha as solugdes disponiveis no mercado, ndo identifica ou demonstra
como a solugéo escolhida é a que melhor se adequa as necessidades do
Orgéo, ndo apresenta justificativa para a forma escolhida de apuragdo do
valor estimativo, ndo atendendo plenamente ao art. 18, §§ 1°e 2° da Lei
n°14.133/2021,; « Termo de Referéncia indica apenas a nomeacdo de um
servidor para fiscalizar a execugao do contrato, sem, contudo, especificar
como e com que frequéncia o acompanhamento e a fiscalizagdo serdo
realizados; » O Termo de Referéncia ndo demonstra a adequacao

orgamentaria da contratagdo;

ITEM A.3. Condicées de acesso / participagao: * Proibigcdo a participagao
de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, bem como de
empresas em processo de recuperagdo judicial, o que constitui uma
barreira de acesso a participagdo, contrariando os arts. 14 e 69, o art. 52,
§ 6° e art. 70, paragrafo unico, todos da NLLC; + Exigéncia de
documentos relativos a regularidade fiscal de todas as licitantes, em
desacordo com o art. 63, inciso Ill, da NLLC; « Exigéncia dos termos de
abertura e encerramento das demonstragbes contabeis, o que excede ao
rol taxativo constante no art. 69, incisos | e Il da NLLC, bem como
configura excesso de formalismo; * Exigéncia de declaragdo negativa de
recuperacgdo judicial ou extrajudicial como documentagéo de qualificacao
econbmico-financeira, extrapolando o rol taxativo do art. 69, incisos | e Il
da NLLC; - Nao consta no Edital a exigéncia de declaragdo de
cumprimento de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas

especificas;

ITEM A.4. Competitividade: « Auséncia de atribuicdo de pesos aos
critérios de avaliagdo dentro de cada subquesito avaliado, prejudicando
a transparéncia no processo de pontuagéo, avaliagdo e julgamento das

propostas técnicas;

ITEM A.5. Preco: » Auséncia de definicdo clara acerca da composigcao

dos pregos e quantitativos, ainda que estimados, de cada tipo de
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publicidade institucional e de outras agbes desejadas, em descompasso
com o disposto no art. 18, inciso IV, da NLLC; + Valor estimado para
contratagdo com base em contratagdo anterior, porém com atualiza¢cao
acima do IPCA acumulado dos ultimos cinco anos (2019 a 2024), sem
previsédo legal, e ausente a demonstracdo de que se optou pelo referido
calculo tendo em vista as necessidades e demandas reais do Orgéo; N0
reajuste de pregcos tem como data-base a data de assinatura do contrato,
em desconformidade com o art. 25, § 7° da NLCC;

Perspectiva B: Analise do contrato: « Auséncia dos seguintes elementos
ou clausulas contratuais: - Prazo para resposta ao pedido de repactuagéo
de precos, quando for o caso; - Prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
e - Modelo de gestéo do contrato, sendo que consta na clausula XlI do
termo do contrato apenas a previsdo de nomeagado de um responsavel
para a fiscalizagdo; » O reajuste de pregcos tem como data-base a data de
assinatura do contrato, em desconformidade com o art. 25, § 7° da NLCC;
e * Publicagdo do contrato no PNCP fora do prazo legal, em

descumprimento dos termos do art. 94 e seu inciso |I.

Ao analisar o 1° Termo de Aditamento (TC-004963/989/25),
entendeu que o apontamento de irregularidade abaixo listado nao
compromete o termo aditivo examinado, podendo ser objeto de
recomendacgao: a) Descumprimento do prazo de publicagédo do
Termo Aditivo no PNCP. Todavia, ressaltou que as ocorréncias
apontadas pela fiscalizagdo no exame da licitagdo e do contrato
comprometem, pelo principio da acessoriedade, o Termo Aditivo em

exame.

Ao analisar o 2° Termo de Aditamento (TC-021086/989/25), nao
registrou apontamentos de irregularidades que comprometessem o
termo aditivo examinado. Todavia, ressaltou que as ocorréncias
apontadas pela fiscalizagdo no exame da licitacdo e do contrato
comprometem, pelo principio da acessoriedade, o Termo Aditivo em

exame.
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Apos as notificacbes de praxe, a empresa contratada DLM
Propaganda Ltda. apresentou esclarecimentos. Em linhas gerais, elencou os pontos
positivos verificados pela Auditoria. Sobre as criticas, manifestou-se somente nos tépicos
de sua algada. Ressaltou que a lei que rege os procedimentos licitatorios de servigos
publicitarios € a de n. 12.232/2010, aplicando-se a lei 14.133/21 apenas de forma
complementar, cuja exigéncia de documentos para habilitagdo esta expressamente
prevista na aludida lei. A vedagao a participacdo de empresas estrangeiras que nao
funcionam no pais e as empresas em processo de recuperacao judicial, ndo é incorreta,
pois as sediadas no exterior ndo atendem as exigéncias legais. A ndo exigéncia de
seguro-garantia para a participagdo do certame decorre exatamente da maior
possibilidade de participagcdo de interessadas. Destacou que numa empresa em que 0
numero de profissionais é reduzido (como € o caso de agéncia de publicidade), nem
sempre € viavel a assung¢ao da obrigacdo de contratagdo de pessoas com deficiéncias
fisicas ou com reabilitagdo da Previdéncia Social, pois as contratacbes dependem das
respectivas qualificagdes técnicas. Cada subquesito (Raciocinio Basico, Estratégia de
Comunicacao, ldeia Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia) é avaliado pelo seu
conjunto. Pontuar cada um dos critérios que compdem cada um desses subquesitos
implicaria na evidente fragilidade no exame de qualificagdo técnica demonstrada pelos
licitantes. Os critérios compdem o subquesito de forma global e como tal deve ser
avaliado e pontuado. A divulgacdo do aditamento foi efetivamente realizada, inclusive

por meio do sitio eletrénico oficia

Por sua vez, o SEMAE apresentou suas justificativas a fim de
demonstrar a regularidade da licitacdo, do contrato e dos termos aditivos em exame
rebatendo todas as criticas da fiscalizagdo. Entende que eventuais falhas formais
constatadas foram devidamente sanadas ou n&o acarretaram prejuizos a Administragao,
tendo a fiscalizagdo reconhecido a competitividade do procedimento. Ainda que a
publicacédo do 1° termo aditivo no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP)
tenha ocorrido fora do prazo estabelecido, tal falha ndo comprometeu o procedimento.

Pugnou pela regularidade dos atos praticados.

O Senhor Rodrigo Renato Carmona também se manifestou nos

autos entendendo que as supostas falhas sdo de natureza formal e ndo comprometeram
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a finalidade do ajuste. Houve regular execugdo contratual e atendimento ao interesse

publico.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagdo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

O feito foi redistribuido por forca da Resolugéo n° 12/2025.

E o relatorio.

DECISAO

Em que pese o extenso rol de desacertos elaborado pela diligente

Auditoria, a matéria em exame comporta aprovagao.

Assim se conclui porque as criticas langcadas nos autos se
revelaram de carater meramente formal e foram devidamente rebatidas nas justificativas
apresentadas. Importante ressaltar que ndo ha noticias de que os pregos contratados
estavam acima dos praticados no mercado, publicidade insuficiente do aviso de licitagdo

e de clausulas editalicias tendentes a direcionar o resultado.

A contratagdo de empresa de publicidade amolda-se no conjunto
de ajustes corriqueiros, amplamente adotada pelos diferentes entes politicos. De modo
que certames desta natureza nao revela qualquer ineditismo a ponto de comprometer o
planejamento das politicas publicas, caso ndo se observe com rigor as formalidades
prescritas pela Lei Federal n° 14.133/2021.

Nao se pode olvidar que se trata de licitagao do tipo técnica e preco,
cujos valores orcados seguem a tabela referencial do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Sao Paulo (SinaproSP) e os percentuais de descontos
previstos em edital para servigos de publicidade devem ser consonantes com o disposto
na Lei Federal n® 12.232/10 e normas padrdao do CENP - Férum da Autorregulacado do
Mercado Publicitario. A instru¢ado dos autos n&o registrou impropriedades neste sentido.

Acudiram ao certame quatro proponentes, o que indica boa disputa. Importante frisar que
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nenhuma empresa vencida recorreu questionando a pontuacgao lhe atribuida, fato que
evidencia concordancia com a nota decidida pela Comisséo Julgadora. Ante o exposto,

relevo as criticas a respeito do orgcamento estimativo e da pontuacéo dos subquesitos.

Por outro lado, embora n&o tenham forga para fulminar os atos
praticados, merecem reparo as clausulas que vedam a participacdo de empresas

estrangeiras que n&o funcionem no pais e as em recuperacéo judicial ou extrajudicial.

Os itens 2.2 e 2.2.1 do edital de abertura nao estabeleceu
quaisquer restricdes especificas'. Assim, ainda que ndo possuisse sede ou filial no
Brasil, bastaria a empresa estrangeira nomear um representante legal com poderes para
responder civil, administrativa e judicialmente, bem como atender ao paragrafo unico do

art. 70 da Nova Lei de Licitagdes.?

Por sua vez, a Lei Federal 14.133/2021 permite a vedagcao de

empresas somente em processo de faléncia (art. 69, Il).

Também deve ser algada ao campo das recomendacdes a previsao

de reajuste contratual, que deve buscar como data-base a data do orgcamento estimado.

No tocante aos termos aditivos, nao foram detectadas ocorréncias
que pudessem comprometé-los, cuja unica falha consistiu no descumprimento do prazo

par apublicacdao no PNCP, o que pode ser relevado.

Enfim, encurto razdes, acolho as justificativas e JULGO
REGULARES a licitagdo, o contrato e os termos aditivos em exame, excetuando-se

eventuais atos pendentes de apreciacéo.

Nado obstante, recomendo ao SEMAE para que nos préximos

certames:

12.2. Nao sera permitida a participagao:
2.2.1. De empresas estrangeiras que néo funcionem no Pais;

2 Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais deverao apresentar documentos equivalentes,
na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.
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a) Abstenha-se de incluir imotivadamente clausula destinada a
vedar a participacdo de empresas estrangeiras que nao

funcionem no pais;

b) Restrinja a imposicdo de certiddo negativa apenas para
faléncia, abstendo-se de exigir documentagdo complementar
das empresas que eventualmente estejam em recuperagao

judicial ou extrajudicial;

c) Estabeleca, no edital, o indice de reajustamento de pregos, com
data-base vinculada a data do or¢camento estimado, admitindo-
se, inclusive, a adocado de indices especificos ou setoriais

conforme a realidade dos insumos.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,
arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 21 de maio de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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