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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo
SENTENCA
PROCESSO: 005286.989.26-4
CONTRATANTE: « Sistema De Agua, Esgoto E Saneamento Ambiental -
Saesa (CNPJ 59.330.936/0001-23)
o Advogado: Everaldo Mira Da Silva (OAB/SP
190.355) / Vanessa Rodriguez Belinchon
Wengryn (OAB/SP 266.445)
CONTRATADO(A): o Sanejets Engenharia Civil E Saneamento - Eireli
(CNPJ 68.976.240/0001-60)
o Advogado: Helen Luiza Korobinski Mendes
(OAB/CE 24.227)
e Enio Sebastiao De Aguiar (CPF ***.030.398-*)
INTERESSADO(A): o Ubiratan Dormerice Garcia Junior (CPF ***.384.948-**)
e Maria De Lourdes Da Silva (CPF ***.078.948-**)
ASSUNTO: Cadastro Inicial - Processo Administrativo 6352/2024 -
Concorréncia 03/2024 - Empresa SANEJETS.
Atendimento Requisigdo De Documentos N° 007/2026
EXERCICIO: 2026
INSTRUGAO POR: 9? Diretoria de Fiscalizagéo
PROCESSO(S)
DEPENDENTES(S): 005524.989.26-6
RELATORIO

Em exame a Concorréncia n°® 03/2024 e o Contrato n® 41/2025,

celebrado em 15/07/2025, entre o Sistema de Agua, Esgoto e Saneamento Ambiental —

SAESA/SCS e a empresa Sanejets Engenharia Civil e Saneamento Ltda., tendo por

objeto a contratacdo de empresa de engenharia para prestagdao de servicos de

diagndsticos, limpeza, desobstrugéo, remogao de sedimentos e reparos pontuais de rede

no sistema de drenagem urbana no Municipio de Sdo Caetano do Sul.

A equipe de Auditoria, na conclusao dos seus trabalhos, concluiu

gue os apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento

licitatorio e o contrato examinados.
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a) O Termo de Referéncia nao definiu a rubrica referente a adequacéo
orcamentaria, em desacordo com a alinea “” do inc. XXIIl do art. 6°
da Lei n°® 14.333/2021.

b) Nao foram exigidos como requisito para a habilitagdo econémico-
financeira, o balango patrimonial, a demonstragdo de resultado do
exercicio e demais demonstracdes contabeis, em desacordo com o
estabelecido no inc. | do art. 69 da Lei n°® 14.133.2021.

c) A vedacgao a participacdo de empresas reunidas em consorcio no
Edital ndo foi acompanhada da devida justificativa técnica dentro do
processo licitatério, em desacordo com o art. 15 da Lei n°

14.133/2021, caracterizando assim restrigdo a competitividade.

d) Deficiéncia no planejamento administrativo com evidente
subestimacdo do valor contratual frente a real demanda, em
desacordo com os principios da eficiéncia, economicidade,

transparéncia e da adequada estimativa de custos.

e) Auséncia de identificagdo da funcional-programatica no contrato, em
desacordo ao previsto no art. 92, inc. VIII da Lei n° 14.133/2021.

f) Divulgacéo do contrato no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) em prazo superior a 20 dias de sua assinatura, em afronta
ao disposto no art. 94, inc. | da Lei n® 14.133/2021.

Regularmente notificado, o Sistema de Agua, Esgoto e
Saneamento Ambiental — SAESA/SCS apresentou justificativas sustentando,
inicialmente, que a auséncia de indicagdo da rubrica orgamentaria no Termo de
Referéncia consistiu em falha formal, comprometendo-se a orientar o setor competente

para que tal informacao passe a constar nos futuros procedimentos administrativos.

No tocante a auséncia de exigéncia de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, alegou tratar-se de faculdade conferida a Administragao
Publica, inserida no ambito de sua discricionariedade, citando precedente desta Corte
no sentido de que o artigo 69 da Lei n° 14.133/2021 estabelece rol limitativo de

documentos passiveis de exigéncia para habilitagdo econédmico-financeira.

DNA-0889-dMHZ-MG/d-9 :0lUBWNIOP 0P OBIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao01d-a//:dny assaoe
[euibLio oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdelIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13Z110d OINOLNY HINIAIVA :H0d FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Em relacdo a vedagao a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, argumentou que o objeto licitado constitui servico comum e que a ampla
pesquisa de precos realizada, aliada ao expressivo numero de empresas com CNAE
compativel com o objeto licitado, demonstraria a existéncia de mercado suficiente para
a execucgao integral dos servigos, inexistindo prejuizo a competitividade. Aduziu, ainda,
que, em razao da natureza continua e complementar dos servigos contratados, a
centralizacdo da responsabilidade contratual em uma unica empresa revela-se
recomendavel, razdo pela qual eventual auséncia de justificativa formal especifica
configuraria mera impropriedade formal.

Quanto ao apontamento relativo a deficiéncia de planejamento e
suposta subestimagao do valor contratual, esclareceu que os quantitativos e valores
constantes da proposta comercial referiam-se ao periodo de 12 (doze) meses, embora o
contrato previsse vigéncia de 05 (cinco) anos, destacando que, ao fim desse periodo (12
meses) o valor contratual estaria sujeito a reajuste e a verificagdo da manutencéo da
vantajosidade da contratagao para fins de continuidade da execugéao contratual.

No tocante a auséncia de identificagdo da funcional-programatica no
instrumento contratual, comprometeu-se a promover a devida retificagdo do ajuste.

Quanto a publicacao intempestiva do contrato no PNCP, esclareceu
que houve equivoco operacional da Autarquia, juntando comprovacdes de que as
informagdes foram disponibilizadas na data correta, embora em local inadequado.

Por fim, em documento apartado, a contratada também se manifestou
especificamente acerca do apontamento relativo a deficiéncia no planejamento
administrativo, aduzindo que observou estritamente as disposi¢cdes editalicias, as quais
consignavam expressamente que a proposta comercial deveria considerar o periodo de
12 (doze) meses.

Ap6és vista regimental do d. Ministério Publico de Contas, os autos
retornaram para prosseguimento sem manifestacado, nos termos do disposto no Ato n°
006/2014-PGC.

E o relatorio.
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DECISAO

No que se refere ao apontamento acerca da deficiéncia no
planejamento, conclui-se que a controvérsia decorre de inconsisténcia formal
relacionada a vigéncia contratual e a correspondente estimativa financeira da
contratacao, e nao propriamente de auséncia de planejamento. Ademais, verifica-se,
dos elementos constantes dos autos, que tanto a Origem quanto a contratada
compreenderam que os quantitativos e valores constantes da proposta comercial e do
orcamento estimado referiam-se ao periodo de 12 (doze) meses, dirimindo o potencial
de conflitos entre as signatarias.

Todavia, a divergéncia de informagdes verificada nos autos
possui potencial para gerar interpretagdes conflitantes em futuras contratagdes, razédo
pela qual o apontamento deve ser algcado ao campo das recomendagoes a fim de que
a Origem adote maior rigor técnico na compatibilizagado entre vigéncia contratual e
estimativas financeiras nos proximos certames.

No tocante ao apontamento relativo a auséncia de exigéncia de
balango patrimonial e demonstracédo de resultado do exercicio verifica-se que a
Administracdo adotou outras salvaguardas aptas a mitigar os riscos inerentes a
contratagdo, notadamente a exigéncia de garantia contratual, bem como a
comprovacdo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional mediante
apresentacao de atestados de execugéo anterior de servigos compativeis com o objeto
licitado.

Nao obstante as medidas adotadas pela Administracdo, a
exigéncia das demonstragbes contabeis previstas no artigo 69, inciso |, da Lei n°
14.133/2021 constitui importante mecanismo de afericdo da saude econdmico-
financeira das licitantes, razado pela qual recomendo sua observancia nos futuros
certames.

As demais falhas apontadas foram devidamente rebatidas pela

defesa, podendo ser relevadas.
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Posto isso, JULGO REGULARES a licitacdo e o contrato

examinados, excetuando-se eventuais questdes pendentes de apreciagao.

Sem prejuizo, RECOMENDO, portanto, ao Sistema de Agua,

Esgoto e Saneamento Ambiental — SAESA/SCS para que, em futuras contratagdes:
a) Compatibilize a estimativa anual com a vigéncia contratual;

b) Solicite as demonstragdes contabeis pertinentes previstas no
artigo 69, inciso |, da Lei n® 14.133/2021;

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,
arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 15 de maio de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)

ASB
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