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do Estado de Sao Paulo

SENTENCA

PROCESSO:

00013960.989.25-9

REPRESENTANTE:

e Sebastidao Brito Machado (CPF ***.664.616-**)

REPRESENTADA:

o Prefeitura Municipal de Piraju (CNPJ
46.223.699/0001-50)

ASSUNTO:

Pregao Eletrénico n°® 23/2025. Objeto: Contratacdo que
visa a aquisicdo e implementacdo de software com
projeto de modernizagcdo e gestdo publica com
inteligéncia fiscal para Prefeitura de Piraju com
atualizacdo do cadastro imobiliario, cadastro técnico
imobiliario Multifinalitario, georreferenciamento
com servigos de ortofotos, mapeamento mével terrestre
em 360° da extensdo urbana do municipio,
considerando também o Distrito Industrial, 02 (dois)
condominios e os 02 (dois) cemitérios, totalizando
aproximadamente 33 km? e correspondente a
aproximadamente 16 mil imoveis, com vetorizacdo das
unidades imobiliarias e elaboracédo de dados de setores,
quadras, lotes, areas edificadas e logradouros,
com fornecimento de cessao de licenca de uso por prazo
definido de Sistema de Informacdes Geograficas
(SIG), incluindo suporte técnico e treinamento,
comunicagado multicanal (e-mail ou whatsapp),
disponibilizacdo de 03 (trés) smartphones, com o
mesmo software ou similar ao de uso interno...

EXERCICIO:

2025

INSTRUGAO POR:

UR-16 ltapeva

PROCESSO(S)
DEPENDENTES(S):

00019643.989.25-4

PROCESSO: 00019643.989.25-4

CONTRATANTE:

o Prefeitura Municipal de Piraju (CNPJ
46.223.699/0001-50)

CONTRATADA:

o« ATTA'M Engenharia e Aerolevantamento Ltda.
(CNPJ 35.182.775/0001-00)
o Advogado: OAB/SP n° 469.875

INTERESSADOS:

e Carlos Alberto Camargo Lima (CPF ***.981.338-*)
e Henrique Marteleto Lopes (CPF ***.752.928-**)

ASSUNTO: Contrato n® 69, de 07 de outubro de 2025. Vigéncia: 36

(trinta e seis) meses. Objeto: Fornecimento de software,
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incluindo equipamentos e assisténcia, de gerenciamento de
cadastro imobiliario no municipio de Piraju. Autuado por
determinacao do relator no processo TC-13960.989.25-9.

EXERCICIO: 2025

INSTRUGCAO

POR: UR-16 ltapeva
PROCESSO

PRINCIPAL: 00013960.989.25-9
RELATORIO

Examinam-se a Representagao formulada por Sebastido Brito
Machado, na qual se noticiam possiveis irregularidades ocorridas no ambito do
Pregdo Eletrénico n® 23/2025, instaurado pela Prefeitura Municipal de Piraju,
destinado a contratacdo de empresa especializada para fornecimento e
implementagao de solugao tecnoldgica voltada a modernizagao da gestao publica com
inteligéncia fiscal.

Também se encontram em analise a Licitacdo, na modalidade
Pregao Eletrdnico n° 23/2025, e o Contrato n°® 69/2025, celebrado em 07/10/2025,
entre a Prefeitura Municipal de Piraju e a empresa ATTA'M Engenharia e
Aerolevantamento Ltda., cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para aquisicdo e implementacao de software voltado a modernizacéo e
gestdo publica com inteligéncia fiscal, contemplando atualizacdo do cadastro
imobiliario  municipal, elaboragdo de cadastro técnico multifinalitario,
georreferenciamento, produgao de ortofotos, mapeamento movel terrestre em 360° da
extensao urbana do Municipio — incluindo Distrito Industrial, dois condominios e dois
cemitérios — abrangendo aproximadamente 33 km? e cerca de 16 mil imoveis, com
vetorizagdo das unidades imobiliarias e elaboracdo de dados relativos a setores,
quadras, lotes, areas edificadas e logradouros, bem como cessao temporaria de
licenga de uso de Sistema de Informagbes Geograficas (SIG), suporte técnico,
treinamento, comunicagdo multicanal (e-mail e WhatsApp), disponibilizagdo de trés
smartphones com software compativel ao utilizado internamente e fornecimento de
rede movel destinada aos servicos de campo, conforme quantidades e exigéncias

estabelecidas.
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Na instrugdo da Representagao (TC-013960.989.25), a
Fiscalizagado informou ter sido autuado processo especifico para exame do Pregéo
Eletronico n® 23/2025, cujo relatério técnico consta do TC-19643.989.25, concluindo
pela inexisténcia de impropriedades nos pontos suscitados pelo representante, razdo
pela qual reputou improcedentes os fatos noticiados.

No exame da licitagao e do contrato (TC-19643.989.25), a
Auditoria consignou a inexisténcia de contratagéo anterior com objeto semelhante e
informou que o término da vigéncia contratual esta previsto para 13/10/2028.
Registrou, ainda, impropriedades consideradas insuficientes para comprometer a
regularidade da matéria, passiveis, contudo, de recomendagéo, consistentes na
auséncia de previsdao da contratacdo no Plano Anual de Contratagcbes — PAC; na
inexisténcia de cronograma fisico-financeiro; e na previsdo de pagamentos
concentrados nos primeiros 24 meses de execugao contratual, embora a vigéncia do
ajuste se estenda por periodo superior, circunstancia inicialmente interpretada como
potencial antecipagao indevida de pagamentos.

Regularmente notificada, a empresa ATTA’M Engenharia e
Aerolevantamento Ltda. apresentou justificativas, sustentando que as ocorréncias
identificadas possuem natureza meramente formal e ndo comprometeram a
legalidade, competitividade ou execugdo contratual, conforme reconhecido pela
propria Fiscalizacdo. Alegou que a auséncia de previsdo no Plano Anual de
Contratagbes ndo possui o condao de invalidar o certame e que o edital estabeleceu
critérios objetivos de medicdo e pagamento vinculados as etapas efetivamente
executadas. Acrescentou que a concentragdo dos pagamentos nos primeiros 24
meses decorre da propria dinamica do objeto contratado, cuja maior carga técnica e
operacional se desenvolve na fase inicial da execucdo, inexistindo, portanto,
pagamento antecipado irregular.

A Origem também apresentou esclarecimentos, afirmando que
a contratagao nao constava do Plano Anual de Contratagcdes porque a necessidade
administrativa foi identificada pela atual gestdo apenas posteriormente a elaboragao
do referido instrumento, especialmente diante da defasagem do cadastro imobiliario
municipal, cuja ultima atualizagdo ocorreu no ano de 2010. Sustentou, ainda, que a
elaboracao de cronograma fisico-financeiro ndo se mostrava obrigatéria, por nao se
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tratar de obra ou servico de engenharia tradicional, tendo o edital estabelecido
adequadamente os parametros de execugao e pagamento. No tocante a concentragao
dos desembolsos nos primeiros 24 meses, esclareceu que a maior parte da execugao
contratual ocorrera justamente nesse periodo, abrangendo as etapas técnicas de
levantamento, processamento de dados, georreferenciamento, implantagdo do
sistema e disponibilizagcdo das licencas de uso, inexistindo qualquer antecipacao
irregular de pagamentos. Destacou, por fim, a existéncia de previsdo contratual de
sangdes aplicaveis em caso de inadimplemento da contratada.

Encaminhados os autos ao douto Ministério Publico de Contas,
retornaram sem manifestacdo, uma vez que nao foram selecionados para analise
especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n°® 006/2014, publicado no DOE de
08/02/2014.

E o relatorio.

DECISAO

Tratam os autos da Representacdo formulada por Sebastido
Brito Machado, bem como da Licitagdo, na modalidade Pregédo Eletrénico n°® 23/2025,
e do Contrato n° 69/2025, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Piraju e a empresa
ATTA’M Engenharia e Aerolevantamento Ltda.

A matéria foi analisada pela Fiscalizagdo a luz das Instrugdes
vigentes desta E. Corte de Contas e da legislagao de regéncia aplicavel a espécie.

No que concerne a Representagao, verifica-se que os fatos
noticiados nao se confirmaram no curso da instrugdo processual, inexistindo
elementos aptos a demonstrar violagdo aos principios da legalidade, competitividade
ou isonomia no ambito do certame. A propria Fiscalizagdo concluiu pela
improcedéncia das alegacdes apresentadas pelo representante, ndo tendo sido
constatadas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio ou
comprometer a contratacéo celebrada.

Quanto aos apontamentos formulados no exame da licitacédo e
do contrato, as justificativas ofertadas pela Origem e pela contratada mostraram-se

suficientes para afastar a gravidade das ocorréncias identificadas.
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Nessa linha, acolho o entendimento da Auditoria da UR-16
Itapeva, sem prejuizo da expedigdo de recomendagdes a Origem.

Posto isso, JULGO IMPROCEDENTE a Representagdao e
JULGO REGULARES a Licitagdo, na modalidade Pregéo Eletrénico n® 23/2025, e o
Contrato n° 69/2025.

Sem prejuizo, RECOMENDO a Origem que aperfeicoe os
mecanismos de planejamento das futuras contratagbes, promovendo a adequada
inclusdo das demandas administrativas no Plano Anual de Contratagbes — PAC, bem
como a elaboragdo de cronogramas fisico-financeiros detalhados e compativeis com
a execugao dos objetos contratados, ainda que ndo se trate de obra publica
propriamente dita, de modo a assegurar maior transparéncia, previsibilidade, controle
da execugao contratual e aderéncia aos principios do planejamento, da eficiéncia e
da responsabilidade fiscal previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Esta decisdo nao alcancga eventual ato pendente de apreciacao
e/ou decisao por esta Corte.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para oficiar ao subscritor da Representacao,
enviando-lhe cépia desta decisao.

Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar.

Ap0ss, ao arquivo.

Gab.VAP, 15 de maio de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
Gf
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