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GABINETE DO CONSELHEIRO
N MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-022074.989.25-2

Associacdo Brasileira das Empresas Fornecedoras da
Administracdo Publica - ABRAEMFAP

Prefeitura Municipal de Avaré

Erica Marin Henrique (Pregoeira), Carlos Roberto dos
Santos (Secretario Municipal de Esporte), José Ricardo de
Oliveira (Secretario Municipal de Industria e Comércio),
Judésio Borges (Secretario Municipal de Meio Ambiente),
José dos Santos Callado Neto (Secretario Municipal de
Planejamento e Obras), Gilberto Saito (Secretario Municipal
de Servigos), Cesar Augusto Luciano Franco Morelli
(Secretario Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana),
Claudinei Cardoso Borges (Secretario Municipal de
Turismo), Marli da Costa Silva (Secretaria Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia), Erika de Araujo
(Secretaria do Fundo Social de Solidariedade), Alaide
Valdinéia Ferreira (Secretaria Municipal de Governo e
Secretaria Municipal de Habitagao), Glauco Fabiano Favaro
de Oliveira (Secretario Municipal de Administracdo e
Secretario Municipal de Chefia de Gabinete do Executivo),
Itamar de Araujo (Secretario Municipal da Fazenda), Patricia
Estela Monteiro Pereira (Secretaria Municipal da Mulher e da
Familia), Thais Francini Christino (Secretaria Municipal de
Cultura), César Augusto de Oliveira (Secretario Municipal de
Educacao), Rogério Battistetti Martins Rodrigues (Secretario
Municipal de Assuntos Juridicos).

Pregao Eletrénico n® 145/2025 (Processo n°® 242/2025),
objetivando o registro de pregos para eventual contratagao
futura de empresa especializada em servicos continuados
de mecanica, elétrica, funilaria, pintura, borracharia, retifica,
usinagem e solda, com fornecimento de pegas e agregados
incluindo gerenciamento da frota municipal.

R$ 21.444.943,17

Nadielson Barbosa da Franga — OAB/SP 506.956; |zabelle
Paes Omena de Oliveira Lima — OAB/SP 196.272; Yuri
Marcel Soares Oota — OAB/SP 305.226.
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EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. SERVIGOS
CONTINUADOS DE MECANICA, ELETRICA, FUNILARIA,
PINTURA, BORRACHARIA, RETIFICA, USINAGEM E SOLDA.
FORNECIMENTO DE PECAS E AGREGADOS. GERENCIAMENTO
DA FROTA MUNICIPAL. LIMITAGAO TERRITORIAL. IMPOSICAO
DE ESTRUTURA FiSICA MINIMA. AGLUTINAGAO DE OBJETOS
DISTINTOS. INCLUSAO DE SERVIGOS DE RASTREAMENTO POR
GPS E FORNECIMENTO/INSTALAGAO DE PAINEIS DE TV.
DISPONIBILIZAGAO DE ENGENHEIRO MECANICO EM TEMPO
INTEGRAL. GRAU DE ENDIVIDAMENTO. DEFICIENCIA DE
PLANEJAMENTO. AMBIGUIDADE DO TERMO DE REFERENCIA.
RESTRIGOES EDITALICIAS SEM LASTRO TECNICO SUFICIENTE.
PROCEDENCIA PARCIAL.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sessao realizada em 29 de abril de 2026, pelo voto dos Conselheiros Marco
Aurélio Bertaiolli, Relator, Dimas Ramalho, Maxwell Borges de Moura Vieira,
Wagner de Campos Rosario e Carlos Cezar, e do Conselheiro Substituto -
Auditor Marcio Martins de Camargo, decidiu pela procedéncia parcial da
representacao, para determinar a Prefeitura Municipal de Avaré que, caso

prossiga com o certame (Pregao Eletrénico n® 145/2025):

i. exclua do objeto licitado os servigos de rastreamento por
GPS para toda a frota e de fornecimento/instalacédo de
painéis de TV de 70 a 80 polegadas nos prédios publicos,
por ndo guardarem relagdo direta com o nucleo da
manutengao veicular, ou, alternativamente, caso a
Administracdo entenda por sua permanéncia, reformule o
edital para permitir expressamente a subcontratacéo
desses itens;

ii. exclua ou reformule a clausula de limitagao territorial, de
modo que eventual exigéncia recaia sobre o local de
execucao dos servicos, e nao a sede da contratada, bem
como seja devidamente motivada nos autos e tenha sua

comprovacgao exigida apenas para fins de contratacao;
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iii. reavalie e instrua adequadamente a exigéncia de estrutura
fisica minima, demonstrando sua coeréncia com o modelo
executivo adotado e a existéncia de mercado apto a
atendé-la, sem restricdo indevida a competitividade;

iv.suprima a exigéncia genérica de engenheiro mecanico
dedicado, em tempo integral, para emissdo de laudos e
acompanhamento de todas as manutengdes, sem prejuizo
de eventual previsdo pontual e tecnicamente justificada

para hipéteses especificas.

Recomendou-se, ainda, a Municipalidade, que promova ampla
revisao do Termo de Referéncia e dos anexos do edital, a fim de definir,
com precisdo, o modelo de execugao pretendido, eliminando ambiguidades
internas quanto a contratagao por rede credenciada ou por execucao direta
em estrutura prépria, bem como que reavalie a préopria adequagao do
sistema de registro de pregos a natureza dos servicos pretendidos,
notadamente daqueles de carater continuo e previsivel. Ademais mantenha,
se assim entender, o indice de Grau de Endividamento igual ou inferior a
0,50, desde que promova, nos autos da fase preparatéria, a motivacao
circunstanciada de sua adequagao ao segmento de mercado pertinente ao

objeto.

Por fim, registrou que, na hipétese de relangamento do certame,
devera a Origem atentar para a necessaria republicacdo do edital, nos termos
do artigo 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
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O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2026.

Cristiana de Castro Morares — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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