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SENTENCA
TC-000823/989/25

Consorcio Intermunicipal do Alto Vale do Paranapanema -
AMVAPA

Isnar Freschi Soares — Presidente do Consorcio a época
MEDPRIME Clinica Gestao e Saude S/A
Luis Silva dos Santos — Diretor Presidente

Pregao Eletrénico n° 001/2024 e Contrato n° 02, de 20
de maio de 2024

Contratacao de empresa especializada no fornecimento de
profissionais para prestacdo de servigos em
estabelecimentos de saude, especificamente para atuar na
Central de Regulagcdo de Urgéncias SAMU192 e na
Unidade de Suporte Avangado de Vida do SAMU Regional
Vale do Jurumirim. Os servigos serao prestados na forma
de plantdes de 12:00 horas

2024

R$ 2.735.538,42

UR-16 Itapeva

Renata Constante Cestari

Everton Francisquevis, OAB/PR 81.648; Gustavo

Francisco Albanesi Bruno, OAB/SP n° 193.149

TC-013336/989/25

Consorcio Intermunicipal do Alto Vale do Paranapanema -
AMVAPA

José Ramiro Antunes do Prado — Presidente
MEDPRIME Clinica Gestao e Saude S/A
Luis Silva dos Santos — Diretor Presidente
1° Termo de Aditamento

Prorrogar o prazo contratual por 1 (um) ano, a contar de
01/06/2025, e aumentar o valor do contrato

2025

R$ 2.891.634,26

UR-16 ltapeva

Renata Constante Cestari
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y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SN VALDENIR ANTONIO POLIZELI

ADVOGADOS: Everton Francisquevis, OAB/PR 81.648; Gustavo
Francisco Albanesi Bruno, OAB/SP n° 193.149

RELATORIO

Em exame a licitagdo na modalidade Pregao Eletronico n°
01/2024 e o Contrato n°® 02/2024 firmado pelo Consorcio Intermunicipal do Alto Vale
do Paranapanema — AMVAPA com a empresa MEDPRIME Clinica Gestao e Saude
S/A fornecimento de profissionais para prestagao de servigos em estabelecimentos
de saude, especificamente para atuar na Central de Regulacdo de Urgéncias
SAMU192 e na Unidade de Suporte Avancado de Vida do SAMU Regional Vale do

Jurumirim. Os servigos serao prestados na forma de plantées de 12:00 horas
Integra a presente decisédo o primeiro termo aditivo.

A Equipe de Auditoria, na conclusdo dos seus trabalhos,
entendeu que os apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o

procedimento licitatorio e o contrato examinados (TC-000823/989/25).

a) O Termo de Referéncia ndo define adequadamente o objeto
contratual em razdo da auséncia de parametros utilizados para a
obtencao da composicao dos custos e pregos dos servicos utilizados

para sua formacéo (item A.1);

b) Exigéncia de atestados de capacidade técnica operacional com
limitagdo temporal de trés anos contados a partir da data de abertura

do certame (item A.3);

¢) Exigéncia de atestados de capacidade técnica apenas aos emitidos
por pessoas juridicas de direito publico, restringindo a participagdo de
empresas que possuiam atestados de capacidade técnica emitidos

por pessoas juridicas de direito privado (itens A.3 e A.4);

d) Existéncia de impugnagbes de edital parcialmente procedentes no
que se refere a exigéncia de atestados de capacidade técnica

operacional com limitagdo temporal (item A.4);

e) Existéncia de impugnagbes de edital parcialmente procedentes no
que se refere a auséncia de exigéncia de que empresa vencedora do

certame esteja regularmente registrada junto ao CREMESP (item A.4);
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f) Existéncia de recursos administrativos parcialmente procedentes no
que se refere a inabilitagdo de interessados devido a exigéncia de
atestados de capacidade técnica operacional com limitacdo temporal
(item A.4);

g) O orcamento estimado da licitagdo nao apresenta composi¢cao dos
custos dos pregos dos servigos utilizados para sua formacéo (item
A.5);

h) A proposta vencedora da licitagdo nao apresenta composicdo dos
custos dos pregos dos servigos utilizados para sua formacéo (item
A.5);

Ja as ocorréncias abaixo listadas poderiam ser objeto de

recomendacao para evitar que se repitam em futuras contratagdes:

i) Auséncia de plano de contratagdo anual (item A.1);

J) O contrato prevé a aplicagdo de indices como critério de
reajustamento em sentido estrito, hipétese que ndo se amolda ao
presente contrato, tendo em vista que o objeto contratado apresenta

predominéncia de méo de obra (Perspectiva B);

k) O contrato ndo prevé obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz (Perspectiva B); e,

) Auséncia de publicagdo do contrato no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) (Perspectiva B)

No tocante ao termo de aditamento (TC-013336/989/25),

entendeu que os apontamentos de irregularidades abaixo listados comprometem o

termo aditivo examinado.

a) Auséncia de comprovagao da emisséao da Nota de Empenho;

b) Auséncia de publicagdo do aditamento no Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do

Consorcio;
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¢) Néo houve a apresentagcdo de memoria de calculo do reajuste

aplicado;

d) Aplicagdo do indice INPC de 5,706410% como critério de
Jjulgamento em sentido estrito, hipétese que ndo se amolda ao
presente contrato cujo objeto apresenta predominancia de méo de
obra, sendo que o reajustamento, neste caso, deve ser efetuado por
meio de repactuagcdo mediante demonstragdo analitica da variagéo

dos custos.

e) Nao houve apresentacdo de demonstracao analitica da variagdo
dos custos, por meio de apresentagdo da planilha de custos e

formacao de pregos.

f) A auséncia de demonstracdo analitica da variacdo dos custos
comprometeu a verificagcdo dos valores dos servigos contratados com

os valores reajustados no presente aditamento.

Ressaltou, ainda, que as ocorréncias apontadas no exame da
licitacdo e do contrato comprometem, pelo principio da acessoriedade, o termo aditivo

em exame

Apos as notificagcbes de praxe, o Consércio AMVAPA
apresentou suas justificativas. Em linhas gerais, aduziu que o Termo de Referéncia
foi elaborado com base em critérios técnicos e econdbmicos de forma a garantir a
clareza do objeto, a adequacgao dos servigos as necessidades da Administracao

Publica e conformidade aos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia.

A estimativa de custos e a formagdo de pregos seguiu
parametros técnicos e mercadoldgicos compativeis com o objeto licitado, conforme
pesquisas de mercado, analise de contratagdes anteriores e consideracao dos custos

diretos e indiretos.

O servico pré-hospitalar moével exige resposta imediata e
eficiente em situagdes criticas com protocolo rigido, regulamentado pelo Ministério da
Saude. As empresas do ramo devem ter usualmente certificagdes/atualizagdes de
métodos de salvar vidas de forma atuais. Assim, contratacdes antigas poderiam gerar
duvidas quanto a esta capacidade atualizada de novos métodos de salvamento.
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Portanto é essencial que as licitantes comprovem experiéncia recente, cujas
atividades realizadas ha mais de 3 anos podem nao refletir a capacidade da empresa

de se adequar a padrdes técnicos atualizados.

O servico de SAMU tem particularidades que n&o se confunde
com servicos de ambulancia privados, transporte inter hospitalar simples e
atendimento de urgéncia ndo regulado por central publica. Atestados emitidos por
entidades privadas ndo garantem que a prestagdo ocorreu dentro dos padrdes
exigidos pelo Ministério da Saude. A experiéncia considerada valida deve estar
inserida no contexto de uma operacéao publica de SAMU e s6 pode ser efetivamente
comprovada por quem detenha a titularidade e a responsabilidade legal por esse

servico — ou seja, entes publicos.

A proposta apresentada pela empresa vencedora no certame
atendeu integralmente as exigéncias do Termo de Referéncia e do edital, no que diz
respeito a apresentacdo da composi¢cao de custos que fundamentam os pregos

ofertados para a prestacao dos servigos a serem contratados.

A analise da proposta de precos também contribuiu para
subsidiar a futura fiscalizacdo da execug¢ao contratual, estabelecendo parametros

técnicos e financeiros claros para o acompanhamento do contrato.

Com relacédo ao termo de aditamento, enfatizou que nao havia
necessidade de emitir outra nota de empenho na ocasiao do ajuste porque ainda havia
sobra orcamentaria. Posteriormente foi emitida a nota de empenho para o saldo
restante. Enfatizou que se esforcara para que as publicagcdes dos demais aditamentos

siga as exigéncias legais. O reajuste do preco seguiu o estabelecido no contrato.

Por sua vez, a empresa contratada Medprime alegou que falhas
internas da licitagdo na fase preparatéria devem ser de responsabilidade do 6rgao
publico contratante. Alegou que apresentou a proposta em conformidade com as

exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

Os Senhores Lair Antonio Azevedo Silva e Isnar Freschi Soares

peticionaram nos autos defendendo a regularidade dos atos praticados.
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Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas,

pugnou pela irregularidade da licitacdo, do subsequente contrato e do termo aditivo.

Os presentes processos foram redistribuidos por forgca da
Resolugao TCESP 12/2025.

E o relatorio.

DECISAO

Em que pese o extenso rol de desacertos elaborado pela
diligente Auditoria, bem como os robustos pareceres da d. Procuradora do Ministério

Publico de Contas, as matérias em exame comportam aprovagao.

De fato, algumas criticas podem ser relevadas em face dos
esclarecimentos apresentados, outras restaram injustificadas, mas nao possuem forca

suficiente para fulminar o ajuste em exame.

As exigéncias dos atestados de capacidade técnica operacional
com limitagdo temporal de trés anos e os emitidos somente por pessoa juridica de
direito publico foram bem rebatidas nas razdes defensérias. E que, conforme bem
esclarecido, o servigo pré-hospitalar movel (SAMU) exige resposta imediata e eficiente
em situagdes criticas com protocolo rigido, regulamentado pelo Ministério da Saude.
De modo que, empresas fora do mercado ha mais de trés anos, realmente, podem ter

suas rotinas desatualizadas frente a este tdo sensivel servigo de utilidade publica.

Segundo a Portaria n°® 2048/2002 do Ministério da Saude
“considera-se como nivel pré-hospitalar movel na area de urgéncia, o atendimento
que procura chegar precocemente a vitima, apos ter ocorrido um agravo a sua saude
(de natureza clinica, cirdrgica, traumatica, inclusive as psiquiatricas), que possa levar
a sofrimento, sequelas ou mesmo a morte...”. Reconhece o servigo de atendimento
pré-hospitalar como uma atribuicdo da area da saude, sendo vinculado a uma Central

de Regulagdo '. Portanto, restam aceitaveis os argumentos no sentido de que a

1 CAPITULO IV
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR MOVEL
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experiéncia desejada deveria abranger operagdo publica de SAMU e, assim,
efetivamente comprovada somente por entes publicos. Nao se confundindo com

servicos de ambulancia privados.

A conduta do gestor publico mais se aproxima ao escopo de

cautela.

Por outro lado, ndo andou bem ao elaborar o orgamento
estimativo. Em se tratando de contratos de prestagao de servigos, € dever do 6rgéao
licitante elaborar planilhas com todos os seus custos diretos e indiretos, segregando
os plantdes em horarios diurnos e noturnos, observancia aos direitos constitucionais,

encargos sociais, auxilio transporte, alimentagéo etc.

Cito a exemplo a decisdo da Eg. Primeira Camara junto ao TC-
001248/989/21, sob relatoria do eminente Conselheiro Dimas Ramalho, da qual cito o

seguinte excerto do brilhante voto:

2.2. Refiro-me, inicialmente, ao apontamento relacionado as cotagbes de
pregos que nao demonstraram a composi¢ao de custos unitarios do valor do
plantdo diurno, assim considerado aquele realizado entre 07hs e 19hs; o valor
do plantdo noturno, realizado entre 19hs e 07hs; e o valor do profissional
médico disponibilizado para as transferéncias e sua frequéncia estimada.

As impropriedades detectadas na pesquisa de precos, cujos orcamentos
anexos aos autos trazem tdo somente uma mera indicagao do custo mensal
estimado da contratacdo, desatendem ao artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n°®
8.666/93, porquanto inadequados e incompletos.

Ressalto que a cotagao de pregos é etapa fundamental do processo licitatério
e deve ser precedida de ampla e criteriosa pesquisa de mercado. E
importante ressaltar que esta pesquisa deve refletir a real necessidade de
contratagdo, consubstanciado em planilhas que expressem a composic¢ao de
todos os seus custos unitarios, nos moldes exigidos pela Lei de Licitagoes.

As circunstancias indicam desatendimento aos arts. 18 e 23 da
Lei Federal n°® 14.133/212, pois deveria ter se valido de outros parametros mais

confiaveis do que a mera indicagao ao preco do plantao de forma genérica.

2Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestéo que podem interferir
na contratagéo, compreendidos:

IV - 0 orcamento estimado, com as composig¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
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Outra impropriedade ndo afastada se refere ao reajuste anual
pelo indice do INPC. Conforme bem observado pela diligente Auditoria, o ajuste
corresponde ao fornecimento de mao de obra para plantdes de médico clinico,
telefonista — auxiliar de regulagédo, condutor socorrista e enfermeiro. Assim, mais

prudente seria a repactuacao dos precos conforme a variagdo dos custos.

Todavia, no caso em exame, o certame contou com boa disputa
e nao ha noticias de que os pregos contratados estavam acima dos praticados no
mercado. Assim, como nao ha fatos concretos indicando que a macula tenha

prejudicado efetivamente a licitagdo, relevo as falhas.

Posto isso, encurto razées e JULGO REGULARES a licitacao,
o contrato e o termo aditivo em exame, excetuando-se eventuais atos pendentes de

apreciagao.

Sem prejuizo, recomendo ao Consorcio Intermunicipal do Alto

Vale do Paranapanema - AMVAPA para que, em futuras contratagdes desta natureza:

a) Proceda estudos a fim compor o orgamento estimativo em
planilhas de custos unitarios, conforme Lei Federal n°
14.133/2021 (principalmente o art. 18 e o art. 23), evitando-
se, ainda, o reajuste contratual meramente por indices
oficiais.

b) Emita nota de empenho da despesa no momento oportuno e

observe as publicac¢des oficiais conforme exigéncia legal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,

na conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratacéo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagio dos seguintes paré@metros, adotados de
forma combinada ou n&o:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos
ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP);
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poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e
certificar, arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 29 de abril de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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