r y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA

PROCESSO:

00007760.989.24-4

REPRESENTANTE: e M C J Ferraro Empreendimentos Ltda. (CNPJ

10.567.156/0001-02)

REPRESENTADA:

« Faculdade de Zootecnia e Engenharia de
Alimentos - FZEA - USP (CNPJ 63.025.530/0097-
56)

o Advogados: Salvador Ferreira da Silva,
OAB/SP 84.997, Giselda Freiria Presotto,
OAB/SP 161.603, Hamilton de Castro
Teixeira Silva, OAB/SP 161.750, Ana Maria
Cancoro Kammerer, OAB/SP 172.376,
Mauricio Montane Comin, OAB/SP 199.219,
Adriana Fumie Aoki, OAB/SP 235.935,
Yeun Soo Cheon, OAB/SP 236.245,
Boanerges Flores da Fonseca Neto,
OAB/SP 248.048, Omar Hong Koh,
OAB/SP 259.733, Adriana Fragalle Moreira,
OAB/SP 290.141 e Rafael Seco Saravalli,
OAB/SP 318.478

INTERESSADA:

e ANX Construtora e Comércio Ltda. (CNPJ
08.740.070/0001-98)
o Advogado: Luiz Henrique Druziani, OAB/SP
76.885

ASSUNTO:

Solicitamos consulta do edital conteudo em especial o item
7.1.4 - Balangco Patrimonial, para verificar se esta de
acordo e se as licitantes habilitadas cumpriram todos os
itens solicitados em edital e se a conduta do 6rgao
promotor do certame esta correta , para termos maior
clareza em entender os procedimentos , em funcao de
este certame ainda estar sob o regime da lei 8666/93 e
seus complementos , caso tenha havido algum equivoco
tanto no edital como em procedimentos da administracao
da autarquia. O vencedor do certame n&o apresentou
balango patrimonial de acordo com exigéncia do edital,
seria em especial essa consulta e verificagdo se esta
correta a atitude da comissao de licitacao.

EXERCICIO: 2023
INSTRUGAO POR: |UR-10 Araras
PROCESSO: 00012394.989.24-8
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ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

CONTRATANTE:

« Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos
- FZEA - USP (CNPJ 63.025.530/0097-56)

o Advogados: Salvador Ferreira da Silva,
OAB/SP 84.997, Giselda Freiria Presotto,
OAB/SP 161.603, Hamilton de Castro
Teixeira Silva, OAB/SP 161.750, Ana Maria
Cancoro Kammerer, OAB/SP 172.376,
Mauricio Montane Comin, OAB/SP 199.219,
Adriana Fumie Aoki, OAB/SP 235.935, Yeun
Soo Cheon, OAB/SP 236.245, Boanerges
Flores da Fonseca Neto, OAB/SP 248.048,
Omar Hong Koh, OAB/SP 259.733, Adriana
Fragalle Moreira, OAB/SP 290.141 e Rafael
Seco Saravalli, OAB/SP 318.478

CONTRATADA:

e ANX Construtora e Comércio Ltda. (CNPJ
08.740.070/0001-98)
o Advogado: Luiz Henrique Druziani, OAB/SP
76.885

INTERESSADOS:

e Carlos Eduardo Ambrosio (CPF ***.397.158-*%)
e Maria Conceicao Roldao (CPF ***.431.258-**)
o Jose Nilson de Araujo (CPF ***.330.828-**)

ASSUNTO:

Processo n°® 23.1.541.74.0. Concorréncia n° 001/2023.
Contrato n° 013, de 03/04/2024. Objeto: Contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos e execucdo da
construcdo de expansado do edifico da biblioteca (area
aproximada de 1.932,00m2).

EXERCICIO:

2024

INSTRUCAO
POR:

UR-10 Araras

PROCESSO
PRINCIPAL.:

00007760.989.24-4

PROCESSO:

00007817.989.25-4

CONTRATANTE:

« Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos
- FZEA - USP (CNPJ 63.025.530/0097-56)
o Advogados: Salvador Ferreira da Silva,

OAB/SP 84.997, Giselda Freiria Presotto,
OAB/SP 161.603, Hamilton de Castro
Teixeira Silva, OAB/SP 161.750, Ana Maria
Cancoro Kammerer, OAB/SP 172.376,
Mauricio Montane Comin, OAB/SP 199.219,
Adriana Fumie Aoki, OAB/SP 235.935, Yeun
Soo Cheon, OAB/SP 236.245, Boanerges
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Flores da Fonseca Neto, OAB/SP 248.048,
Omar Hong Koh, OAB/SP 259.733, Adriana
Fragalle Moreira, OAB/SP 290.141 e Rafael
Seco Saravalli, OAB/SP 318.478

CONTRATADOA:

e ANX Construtora e Comércio Ltda. (CNPJ
08.740.070/0001-98)
o Advogado: Luiz Henrique Druziani, OAB/SP
76.885

INTERESSADOS:

e Carlos Eduardo Ambrosio (CPF ***.397.158-*%)
e Maria Conceicao Roldao (CPF ***.431.258-**)
o Jose Nilson de Araujo (CPF ***.330.828-**)

ASSUNTO:

1° Termo de Aditamento, de 07/04/2025. Objeto: Acréscimo
de servicos e prorrogagao do prazo de execugao dos
Servigos.

EXERCICIO:

2025

INSTRUCAO
POR:

UR-10 Araras

PROCESSO
PRINCIPAL.:

00012394.989.24-8

PROCESSO:

00018798.989.25-7

CONTRATANTE:

e Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos
- FZEA - USP (CNPJ 63.025.530/0097-56)

o Advogados: Salvador Ferreira da Silva,
OAB/SP 84.997, Giselda Freiria Presotto,
OAB/SP 161.603, Hamilton de Castro
Teixeira Silva, OAB/SP 161.750, Ana Maria
Cancoro Kammerer, OAB/SP 172.376,
Mauricio Montane Comin, OAB/SP 199.219,
Adriana Fumie Aoki, OAB/SP 235.935, Yeun
Soo Cheon, OAB/SP 236.245, Boanerges
Flores da Fonseca Neto, OAB/SP 248.048,
Omar Hong Koh, OAB/SP 259.733, Adriana
Fragalle Moreira, OAB/SP 290.141 e Rafael
Seco Saravalli, OAB/SP 318.478

CONTRATADA:

e ANX Construtora e Comércio Ltda. (CNPJ
08.740.070/0001-98)
o Advogado: Luiz Henrique Druziani, OAB/SP
76.885

INTERESSADOS:

e Carlos Eduardo Ambrosio (CPF ***.397.158-*%)
e Maria Conceicao Roldao (CPF ***.431.258-**)
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« Jose Nilson de Araujo (CPF ***.330.828-**)
o Carmen Silvia Favaro Trindade (CPF ***.381.108-
**)

ASSUNTO: Objeto: Reajustar os valores dos itens do Contrato,
conforme previsto na Clausula Quarta - Valor, Atualizagcéo
dos pregos e pagamento, com base no INCC - no valor de
R$ 229.777,31 (Duzentos e vinte e nove mil, setecentos e
setenta e sete reais e trinta e um centavos).

EXERCICIO: 2025

INSTRUCAO

POR: UR-10 Araras

PROCESSO

PRINCIPAL: 00012394.989.24-8

PROCESSO: 00006990.989.26-1

CONTRATANTE: e Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos

- FZEA - USP (CNPJ 63.025.530/0097-56)

o Advogados: Salvador Ferreira da Silva,
OAB/SP 84.997, Giselda Freiria Presotto,
OAB/SP 161.603, Hamilton de Castro
Teixeira Silva, OAB/SP 161.750, Ana Maria
Cancoro Kammerer, OAB/SP 172.376,
Mauricio Montane Comin, OAB/SP 199.219,
Adriana Fumie Aoki, OAB/SP 235.935, Yeun
Soo Cheon, OAB/SP 236.245, Boanerges
Flores da Fonseca Neto, OAB/SP 248.048,
Omar Hong Koh, OAB/SP 259.733, Adriana
Fragalle Moreira, OAB/SP 290.141 e Rafael
Seco Saravalli, OAB/SP 318.478

CONTRATADA: e ANX Construtora e Comércio Ltda. (CNPJ

08.740.070/0001-98)

INTERESSADOS: e Carlos Eduardo Ambrosio (CPF ***.397.158-**)

e Maria Conceicao Roldao (CPF ***.431.258-**)

« Jose Nilson de Araujo (CPF ***.330.828-**)

e Carmen Silvia Favaro Trindade (CPF ***.381.108-
o Wellington Massayuki Kanno (CPF ***.434.338-**)

ASSUNTO: Termo de Recebimento Definitivo referente ao Contrato N°
013/2024.

EXERCICIO: 2026

INSTRUCAO

POR: UR-10 Araras
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r y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo
PROCESSO
PRINCIPAL: 00012394.989.24-8
RELATORIO

Examinam-se a Representagdao formulada por MCJ
Empreendimentos Ltda., na qual se noticiam possiveis irregularidades na
Concorréncia n° 01/2023, promovida pela Faculdade de Zootecnia e Engenharia de
Alimentos — FZEA/USP, destinada a contratacdo de empresa para execucdo das
obras de expansdo da biblioteca, no valor de R$ 5.731.648,02, sob alegacdo de
descumprimento de exigéncia editalicia relativa a apresentagdo de balango
patrimonial, bem como de irregularidade na composi¢ao societaria.

Também estdo em andlise a Licitagao, na modalidade
Concorréncia n° 001/2023, e o Contrato n° 013, celebrado em 03/04/2024, entre a
Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos — FZEA/USP e a empresa ANX
Construtora e Comércio Ltda., cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para a execucéo das obras de ampliacao do edificio da biblioteca.

Integram, ainda, a presente analise o 1° Termo Aditivo, o
Termo de Apostilamento e o Termo de Recebimento Definitivo, apreciados nos
processos TC-007817.989.25, TC-018798.989.25 e TC- 006990.989.26.

Na instrugdo da Representagiao (TC-007760.989.24), a
Fiscalizac&o concluiu que a licitante vencedora atendeu as exigéncias editalicias no
que tange a documentagao contabil, bem como que a participagao de socio menor de
idade, devidamente representado, ndo configura irregularidade. Também n&o foram
identificadas inconsisténcias no cumprimento global do edital pelas licitantes. Nao
obstante, foi apontada falha na atuagcao administrativa, consistente na inabilitagcao de
licitante sem a devida motivagcdo legal, o que ensejou o0 reconhecimento da
procedéncia parcial da Representacao.

No exame da licitagdao e do contrato (TC-012394.989.24), a
Auditoria consignou a inexisténcia de contratagao anterior com o mesmo objeto, bem
como informou que a vigéncia contratual se estenderia até o recebimento definitivo do
objeto. Registrou, ainda, que, no curso do certame, a empresa inicialmente

classificada em primeiro lugar foi posteriormente inabilitada, apds diligéncias que
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@ Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
e do Estado de Sao Paulo

indicaram incompatibilidade com seu enquadramento como microempresa. Nessa
ocasidao, a Comissao de Licitagdo reviu seus atos e invalidou a proposta, sem,
contudo, apresentar fundamentacgao legal adequada. Nesse contexto, a Fiscalizagao
apontou, como falhas relevantes, a auséncia de motivacdo suficiente para a
inabilitacdo da licitante e a inexisténcia, no contrato, de clausula expressa prevendo
critérios de atualizagdo monetaria em caso de atraso de pagamento, em desacordo
com o artigo 55, inciso lll, da Lei n° 8.666/93.

No tocante ao 1° Termo Aditivo (TC-007817.989.25) e ao
Termo de Apostilamento (TC-012394.989.24), a Unidade de Fiscalizagdo destacou
que as irregularidades identificadas na licitagcdo e no contrato, por sua natureza
acessoria, repercutem diretamente na analise desses instrumentos, comprometendo-
0s. Assinalou, ainda, o envio intempestivo dos documentos a esta Corte, em
desacordo com o prazo de 5 (cinco) dias previsto na Instru¢do Normativa n° 01/2024.

Quanto ao Termo de Recebimento Definitivo (TC-
006990.989.26), a Auditoria da UR-10 Araras informou que, embora nao tenham sido
constatadas irregularidades especificas, as falhas verificadas no procedimento
licitatério e na contratagdo podem repercutir na sua regularidade.

Regularmente notificada, a FZEA/USP defendeu a regularidade
dos atos praticados. Sustentou, inicialmente, que ndo houve violagao ao art. 55, lll, da
Lei n°® 8.666/93, uma vez que a atualizacao financeira encontra respaldo em normas
internas da Universidade. Quanto a alegada inabilitagdo imotivada, afirmou tratar-se
de revisdo legitima de ato anterior, motivada pela constatagdo superveniente de
irregularidade consistente na apresentagdo de declaracao ideologicamente falsa de
enquadramento como microempresa, caracterizando tentativa de fraude ao certame.
Informou, ainda, que a conduta ensejou a instauragéo de procedimento sancionatério,
com aplicagdo de penalidade a licitante. Por fim, asseverou que a atuagédo da
Comisséao observou os principios da legalidade e da autotutela, assegurando a lisura
do certame e a contratagdo mais vantajosa.

Instada a se manifestar, a SDG observou que as justificativas
iniciais ndo enfrentaram integralmente os pontos suscitados na Representacgéo,

especialmente quanto a comprovagao do balango patrimonial da empresa vencedora,
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propondo a oitiva complementar dos interessados, nos termos do artigo 2°, inciso XIll,
da Lei Complementar n°® 709/93.

Em nova manifestacdo, a Origem reiterou a regularidade da
documentagdo apresentada, inclusive quanto ao balango patrimonial devidamente
autenticado, afastando as alega¢des da representante. Sustentou, ainda, a legalidade
da participacdo de sécio menor devidamente representado e reafirmou que a
inabilitacdo da licitante decorreu de tentativa de fraude, medida necessaria a
preservagao da lisura do certame. Defendeu, por fim, que o procedimento resultou em
contratagao vantajosa a Administragao.

No que se refere ao 1° Termo Aditivo e ao Termo de
Apostilamento, a Origem defendeu a inexisténcia de vicios préprios, sustentando que
eventual irregularidade decorreria apenas do principio da acessoriedade, o que
implicaria prejulgamento. Quanto a remessa intempestiva, atribuiu o atraso a falhas
operacionais, sem prejuizo ao erario.

A Procuradoria da Fazenda do Estado manifestou-se pela
improcedéncia da Representacao e pela regularidade da licitacdo, do contrato e dos
instrumentos subsequentes. Destacou que a auséncia de clausula expressa de
atualizagdo monetaria foi suprida por normatizacao interna valida; que a inabilitagcao
decorreu de conduta irregular da licitante; e que as demais alegagdes nao se
confirmaram. Quanto aos ajustes, entendeu inexistirem vicios proprios, reputando a
intempestividade como falha formal de baixa relevancia. Opinou, ainda, pelo
conhecimento do Termo de Recebimento Definitivo.

Encaminhados os autos ao douto Ministério Publico de Contas,
retornaram sem manifestacdo, uma vez que nao foram selecionados para analise
especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n° 006/2014, publicado no DOE de
08/02/2014.

E o relatério.

DECISAO

Tratam os autos da Representagcdo formulada por MCJ
Empreendimentos Ltda., bem como da Licitagdo, na modalidade Concorréncia n°
001/2023, do Contrato n° 013, do 1° Termo Aditivo, do Termo de Apostilamento e do
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Termo de Recebimento Definitivo celebrados entre a Faculdade de Zootecnia e
Engenharia de Alimentos — FZEA/USP e a empresa ANX Construtora e Comércio
Ltda.

Da andlise do conjunto probatério, verifica-se que as
impropriedades apontadas pela Fiscalizagao foram suficientemente esclarecidas pela
Origem, n&o se revelando dotadas de gravidade apta a comprometer a validade dos
atos administrativos praticados.

No que concerne a inabilitagcdo da licitante inicialmente
classificada, embora se reconheca a deficiéncia na formalizacido da motivagao, restou
demonstrado que a medida se fundou em elemento concreto — a apresentacido de
declaragdo inveridica quanto ao enquadramento como microempresa —,
circunstancia que legitima a atuacéo revisional da Administracdo no exercicio da
autotutela, em resguardo a legalidade e a isonomia do certame.

Quanto a auséncia de clausula expressa de atualizacéo
monetaria, observa-se que, embora ndo recomendavel, a remissao a normas internas
da entidade ndo se mostra, no caso concreto, suficiente para macular o ajuste,
sobretudo diante da inexisténcia de prejuizo material.

No tocante aos instrumentos acessorios, ndo se identificam
vicios proprios que justifiquem sua invalidagado; a intempestividade na remessa de
documentos configura falha de natureza formal, que ndo compromete a regularidade
dos atos, sem prejuizo de recomendagédo para o aprimoramento dos controles
administrativos.

Por fim, o Termo de Recebimento Definitivo ndo apresenta
irregularidades especificas, razao pela qual comporta conhecimento.

Nessa linha, acolho o entendimento da douta Procuradoria da
Fazenda do Estado.

Posto isso, JULGO IMPROCEDENTE a Representacao,
REGULARES a Licitagdao, o Contrato n° 013, o 1° Termo Aditivo e o Termo de
Apostilamento, e TOMO CONHECIMENTO do Termo de Recebimento Definitivo.

Sem prejuizo, RECOMENDO a Origem que aperfeicoe seus
procedimentos administrativos, especialmente quanto a elaboracédo de instrumentos

contratuais, de modo a contemplar expressamente clausulas relativas aos critérios de
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atualizacdo monetaria, evitando a dependéncia exclusiva de remissdes normativas.
Recomendo, ainda, o reforgo da motivacao dos atos administrativos, notadamente nas
decisdes de habilitacdo e inabilitacdo em certames, com a indicagao clara dos
fundamentos legais e faticos que as embasam. Outrossim, deve a Administragcéo
observar rigorosamente os prazos para remessa de documentos a esta Corte,
adotando medidas internas que assegurem a tempestividade das informagdes
prestadas.

Esta decisdo nao alcancga eventual ato pendente de apreciagao
e/ou decisao por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico,
na conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e
certificar. Apés, ao Arquivo.

Gab.VAP, 29 de abril de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
Gf
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