y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo
ENTENCA

PROCESSO: TC-000740/989/25

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste

RESPONSAVEIS: Rafael Piovezan — Prefeito Municipal e Tania Mara da Silva —
Secretaria Municipal de Educacéao

CONTRATADA: Rhema Mobilidade Ltda.

RESPONSAVEL: Luciano Cristian de Paula — Diretor Administrativo/Proprietario

EM EXAME: Pregao Eletrénico n° 43/2024 (Proc. Adm. n° 5.715/2024) e
Contrato n°® 143/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servicos de transporte escolar, sob a forma de fretamento,
com fornecimento de veiculos convencionais, abastecidos de
combustivel, com dois operadores por veiculo, sendo um
motorista/condutor e outro monitor/acompanhante, dos
alunos matriculados nas escolas da Rede de Ensino Médio,
Fundamental e Educacdo Infantil, do Municipio de Santa
Barbara d’Oeste

EXERCICIO: 2024

VALOR: R$ 3.899.998,52

INSTRUGAO: UR-03 Campinas / DSF - |

ADVOGADO: David Berlandi, OAB/SP n° 232.182

RELATORIO

Em exame a licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico n°® 43/2024

e o0 Contrato n°® 143/2024 firmado pela Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste

com a empresa Rhema Mobilidade Ltda. para transporte escolar, sob a forma de

fretamento, com fornecimento de veiculos convencionais, abastecidos de combustivel,

com dois operadores

por veiculo, sendo um motorista/condutor e outro

monitor/acompanhante, dos alunos matriculados nas escolas da Rede de Ensino Médio,

Fundamental e Educagéo Infantil, do Municipio de Santa Barbara d’Oeste.
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A Equipe de Auditoria, na conclus&o dos seus trabalhos, entendeu
que os apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento

licitatorio e o contrato examinados.

1. Aglutinagdo do objeto: A contratagdo foi realizada em um unico lote sem
justificativa técnica que comprovasse vantagem econdmica, violando o artigo 40,
§2° inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, o que restringiu a competitividade e
prejudicou empresas de menor porte e transportadores autbnomos, conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas (TC-018366.989.16-8).

2. Ano de fabricagao dos veiculos: O edital permitiu veiculos com até 12 anos
de fabricagdo, contrariando as recomendag¢des do Ministério da Educagdo
(MEC), que estabelece limite maximo de 7 anos, o que pode comprometer a

seguranga e qualidade do transporte escolar.

3. Certidao negativa do registro de distribuicdo criminal: Nao foi exigida
certiddo negativa de crimes como homicidio, roubo, estupro e corrupgdo de
menores para condutores de transporte escolar, violando o artigo 329 do Cdédigo
de Tréansito Brasileiro, o que coloca em risco a integridade dos estudantes

transportados.

4. Posse dos veiculos: Foi exigida comprovagao de propriedade ou leasing dos
veiculos, contrariando jurisprudéncia do Tribunal de Contas (TC-
005000.989.14), o que restringiu indevidamente a participacéo de licitantes que

poderiam comprovar posse por outros meios legais.

5. Atendimento a estudantes residentes em outro municipio: Rotas incluiram
atendimento a alunos residentes em Limeira sem previsdo normativa ou
convénio especifico, violando o artigo 11, inciso VI, da Lei Federal n°® 9.394/1996
e o principio da competéncia municipal (artigo 30, inciso V, da Constituicdo

Federal), extrapolando as atribuicbes do municipio de Santa Barbara d’Oeste.

6. Pesquisa de pregos: A pesquisa de pregos utilizou exclusivamente
orgamentos de prestadores de servigo, sem decomposigao dos custos unitarios,
descumprindo o artigo 23, §1° e artigo 18, inciso 1V, da Lei Federal n°
14.133/2021, o que comprometeu a transparéncia e impossibilitou verificar a

razoabilidade do prego estimado.

7. Exigéncia de qualificacdo técnica: A exigéncia desproporcional de
experiéncia prévia em quilometragem elevada inviabilizou a participagdo de
empresas de menor porte, violando o artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021

(principio da razoabilidade) e restringindo indevidamente a competitividade.
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8. Andlise de exequibilidade do preco proposto: Ndo foi realizada analise
sobre a viabilidade da execug¢ao do contrato pelo valor proposto, que foi 60%
inferior ao orgado, violando o artigo 59, incisos Ill e IV, da Lei Federal n°
14.133/2021, o que aumenta o risco de comprometimento da qualidade do

servigo.

9. Medicdo em valores fixos de rodagem: A previsdo de medigcdo baseada em
quilometragem estimada, sujeita a variagbes durante a execugdo, viola os
principios da transparéncia e economicidade (artigo 5° da Lei Federal n°

14.133/2021), podendo causar distorgées nos pagamentos ao contratado.

10.Declaragao de recuperacao judicial: A exigéncia de declaragdo negativa de
recuperagdo judicial, sem previsdo legal, contraria interpretagdo recente do
Tribunal de Contas (TC-018445.989.24), restringindo indevidamente a

participagdo de empresas em recuperagao judicial.

11.Corre¢cdo monetadria: Auséncia de critérios de correcdo monetaria e
mecanismos de compensagdo em caso de inadimpléncia da Administragéao,
violando jurisprudéncia do Tribunal de Contas (TC017295.989.24), o que

fragiliza a protecéo ao contratado.

12.Prazo para contratagcdo: Prazo de cinco dias para apresentagdo da
documentagcdo apoés convocagdo foi considerado exiguo para o servigo de
transporte escolar, contrariando jurisprudéncia do Tribunal de Contas (TC-

009119.989.22), dificultando operacionalmente o licitante vencedor.

13.Vedacdo a participacdo de consorcios: Vedacdo a participacdo de
consércios sem motivagdo técnica adequada viola o artigo 15, caput e §4° da
Lei Federal n° 14.133/2021, restringindo indevidamente a participagdo de

empresas reunidas em consorcio.

14.Modelo de gestdao do contrato: Falta de detalhamento sobre o modelo de
gestéo, fiscalizagdo e periodicidade do acompanhamento do contrato viola os
artigos 6° inciso XXIll, alinea f, e artigo 92, inciso XVIII, da Lei Federal n°

14.133/2021, aumentando o risco de falta de controle na execugao do contrato.

15.Elementos essenciais do contrato: O contrato ndo contém clausulas
essenciais, como critérios de medigcdo, prazos de recebimento definitivo e
resposta a pedidos de repactuagéo, violando os artigos 89 a 95 da Lei Federal

n® 14.133/2021, o que gera fragilidade juridica e operacional no contrato.
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Apds as notificagbes de praxe, o Municipio de Santa Barbara
d’Oeste, representado pelo Senhor Rafael Piovezan, Prefeito Municipal, apresentou suas

justificativas com documentos (evento n° 79).

Ja a empresa contratada Rhema Mobilidade Ltda. acostou seus

esclarecimentos junto ao evento n® 114.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagdo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

Os presentes processos foram redistribuidos por forca da
Resolugao TCESP 12/2025.

E o relatorio.

DECISAO

Em que pese o extenso rol de desacertos elaborado pela diligente

Auditoria, a matéria em exame comporta aprovagao.

De fato, a jurisprudéncia deste TCESP, em contratagdes de
transporte escolar, considera que a reunidao de diversas rotas em lote Unico ou em
poucos lotes, sem justificativas técnicas consistentes, restringe a competitividade, afasta
transportadores autbnomos e micro e pequenas empresas e compromete a selegao da

proposta mais vantajosa.

Cito como exemplo a decisdo do Eg. Tribunal Pleno em sede de
Recurso Ordinario junto ao TC-002915/003/07, sob relatoria da eminente Conselheira

Cristiana de Castro Moraes, da qual destaco o seguinte excerto do brilhante voto:

Também carece de justificativa para legitimar a contratagdo de unica
empresa, com a concentragdo das rotas no objeto licitado, frente a
possibilidade de evitar sua aglutinagdo, mediante divisdo em lotes, nos
termos do artigo 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, ndo sendo condizente o uso
do critério de menor prego global estabelecido no edital para julgamento

de propostas, como bem assinalado pela SDG em sua manifestagéo:
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Todavia, no caso em exame, o certame contou com boa disputa,
no qual 16 (dezesseis) interessadas acudiram ao chamado. Sobre o torneio, ndo foram
detectados indicios de que as licitantes participaram meramente “pro-forma”, portanto

nao ha como censurar a etapa de lances. Dessa forma, a falha restou mitigada.

Ademais, ndo ha noticias de que os precgos contratados estavam
acima dos praticados no mercado, bem como sobre publicidade insuficiente do aviso de

licitacdo e da presenca de clausulas editalicias restritivas.

Assim, como nao ha fatos concretos indicando que a macula tenha
prejudicado efetivamente a licitagdo, acolho a justificativa a respeito no sentido de que o

estudo preliminar apontava maior sucesso nesse formato.

As criticas atinentes a idade da frota restaram justificadas em vista
da Lei Complementar Municipal n® 92/2010, que autoriza veiculos com fabricacéo de até
12 anos. Vejo ainda que as exigéncias estipuladas no item “5.2. Especificacdoes dos
veiculos e exigéncias” (evento 1.16, pag. 27-29) asseguram a salubridade, o conforto

e a seguranga dos alunos municipais.

Também nao ser mostrou restritiva a exigéncia de comprovacgao da
propriedade ou leasing dos veiculos, pois ndo prejudicou o universo de competidores

ante a boa participacdo de empresas interessadas na licitagao.

Os demais apontamentos n&o tém forca para reprovar a matéria e

foram devidamente rebatidos nas razoes defensoérias.

Enfim, acolho as justificativas e algco os apontamentos ao campo

das recomendacgdes.

Posto isso, encurto razées e JULGO REGULARES a licitacdo e o

contrato examinados, excetuando-se eventuais atos pendentes de apreciacao.

Sem prejuizo, recomendo a Prefeitura Municipal de Santa Barbara

d’'Oeste para que, em futuras contratacdes desta natureza:

a) Proceda estudos a fim dividir em lotes as rotas/itinerarios para
garantir maior participagdo de interessadas, inclusive as de

menores estruturas operacionais;
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b) Observe fielmente a Lei Federal n° 14.133/2021 para
elaboragao do orgamento estimativo, principalmente o art. 18 e
o art. 23.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,
arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 14 de abril de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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