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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo
ENTENCA

PROCESSO: TC-011207/989/25

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Barueri

RESPONSAVEIS: José Roberto Piteri — Prefeito Municipal e René Aparecido da
Silva — Secretaria Municipal de Obras

CONTRATADA: Construtora GHR Ltda.

RESPONSAVEL: Erivaldo Cicero Ramos — Representante

EM EXAME: Pregdo Eletréonico SO n° 012/2025 e Contrato SO n°
068/2025, de 23 de maio de 2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para reforma geral da area de lazer
da Vila Ceres

EXERCICIO: 2025

VALOR: R$ 1.100.000,00

INSTRUCAO: DF-02.4

ADVOGADO: Alexandre de Lorenzi, OAB/SP n°® 174.629; Valmar Gama
Alves, OAB/SP n° 247.531; Stephen Santoro Sales, OAB/SP
n° 320.950; Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, OAB/SP
n° 109.013; Vitoria Rodrigues Rego, OAB/SP n° 486.917;
Jodo Fernando Cortez, OAB/SP n° 152.009

RELATORIO

Em exame a licitacgdo na modalidade Pregao Eletronico SO n°
012/2025 e o Contrato n°® SO 068/2025 firmado pela Prefeitura Municipal de Barueri com

a empresa Construtora GHR Ltda. para reforma geral da area de lazer da Vila Ceres.

A Equipe de Auditoria, na conclus&o dos seus trabalhos, entendeu

gue os apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento

licitatorio e o contrato examinados:

a) Auséncia da RRT de Projeto e da ART de Orgamento;

b) Falta dos critérios de acessibilidade no projeto apresentado;

¢) Divergéncia de informagbes sobre a fonte do banco de dados da tabela

de pregos que serviu de base para o orcamento estimativo, em afronta
ao Art. 18, Inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021;
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d) Falta do memorial de calculo referente aos quantitativos dos servigos
em desrespeito ao Art. 18, §1°, Incisos IV e VI da Lei 14.133/2021;

e) Falta de verificagdo da exequibilidade de proposta vencedora e
auséncia da garantia adicional, em ofensa aos termos dos §§ 2° e 5° do
art. 59 da Lei 14.133/21.

Apods as notificagdes de praxe, o Municipio de Barueri peticionou
nos autos defendendo a regularidade dos atos praticados, ocasidao em que acostou os
esclarecimentos apresentados pela Secretaria de Obras (evento n® 57). Aduz que o
servidor Anderson Cardoso Rocha possui RRT de cargo e fung¢ado, que € um documento
emitido por arquitetos e urbanistas para registrar a sua atuagdo e comprovar o vinculo
empregaticio. A servidora Jacyany Gomes Sousa exercia sua fungdo no setor de
orcamentos na data em que o orcamento da obra foi executado, no entanto a ART né&o

foi modificada.

A area de lazer possui acessibilidade pelo acesso localizado na
Rua Dr. Parize, que € a entrada principal e, a partir desse ponto, o usuario tem pleno

acesso a todos os locais da area de lazer.

Devido a dificuldade geografica do local, seria inviavel construir
rampa no acesso pela Rua Capitdo Salinas, ja que o acesso da rua € dificultoso e a

construgcao da rampa também seria economicamente inviavel

A base do orgcamento estimativo foi a tabela 2024/2 publicada no
dia 08 de janeiro de 2025. As tabelas PMB s&o publicadas semestralmente. Nao houve
divergéncia de informacéao, o que ocorreu foi apenas a nomenclatura utilizada no Estudo
Técnico Preliminar, a tabela 2024-2 é a tabela publicada em 2025 e tem validade por 6

(seis) meses.

Por sua vez, os Senhores José Roberto Piteri (Prefeito Municipal)
e René Aparecido da Silva acostaram seus esclarecimentos junto ao evento n° 91. Em
pequena sintese, esclarecem que o RRT apresentado, ainda que nao contenha
descricdo minuciosa do objeto, foi emitido em 2017 e permanece valido até 2027,
correspondendo a responsabilidade técnica do profissional, sob a égide do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU/SP.
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No tocante a ART, a pecga técnica juntada em nome da Sra.
Jacyany Gomes Gusmao, embora referida a fungao de fiscalizagdo, também abarca as
atividades correlatas a estimativa de custos e a composigao orgcamentaria, visto que a
elaboragdo de planilhas e orgamentos integra o escopo técnico de suas atribuigbes

funcionais.

O Municipio de Barueri observa de forma rigorosa as diretrizes de

acessibilidade em todas as intervengdes publica.

O orgamento foi elaborado com base na tabela vigente a época da
analise e compatibilizado com as atualizacdes dos indices inflacionarios e parametros
do SINAPI e do TCPO, conforme determina o art. 18, IV da Lei n°® 14.133/2021. Assim,
nao houve qualquer afronta a legalidade, tampouco risco de sobreprec¢o ou subavaliagao
de custos. O equivoco apontado decorre de mero registro nominal no corpo do

documento.

Os quantitativos foram definidos a partir de levantamentos in loco,

plantas arquitetbnicas atualizadas e especificagcdes técnicas padronizadas.
A licitante vencedora apresentou proposta plenamente viavel.

Restou documentalmente comprovado que foi devidamente exigida

a garantia adicional da empresa vencedora.
Pugnaram pela regularidade do contrato em exame.

Por fim, a empresa contratada Construtora GHR Ltda. manifestou-
se junto ao evento n° 141, juntamente com documentagdo correlata. Explicou que
executou a obra dentro do prazo legal com todas suas especificagdes técnicas e

cronogramas, inexistindo qualquer registro de paralisagao ou ocorréncia técnica.

Entende que nao houve falha ou irregularidade sobre o RRT de

projeto e da ART de orgamento.

Quanto a eventual auséncia de critérios de acessibilidade no
projeto apresentado, refere-se ao projeto elaborado pelo municipio e ndo a qualquer
atributo na execugao do contrato.
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As questdes formais criticadas nos autos sao de responsabilidade

do 6rgao publico contratante.
Requereu o acolhimento das justificativas.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagdo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

Os presentes processos foram redistribuidos por forca da
Resolugao TCESP 12/2025.

E o relatorio.
DECISAO

Em que pese o extenso rol de desacertos elaborado pela diligente

Auditoria, a matéria em exame comporta aprovagao.

Assim se conclui porque as criticas langcadas nos autos se
revelaram de carater meramente formal e foram devidamente rebatidas nas justificativas
apresentadas. Importante ressaltar que ndo ha noticias de que os pregos contratados
estavam acima dos praticados no mercado, publicidade insuficiente do aviso de licitagdo

e de clausulas editalicias restritivas.

As questdes relativas as deficiéncias do RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica) e da ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) podem

ser afastadas.

Questiona a fiscalizagao o fato de o RRT do Sr. Anderson Cardoso
Rocha nao explicar a qual projeto se refere. Penso, no entanto, que tal circunstancia néo
possui forgca suficiente para desqualificar o documento. O aspecto mais relevante
consiste no fato de a municipalidade possuir servidor devidamente habilitado perante o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo responsavel pelo acompanhamento da execugao

dos servicos, atendendo-se, assim, ao art. 67, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/21.

Quanto a ART, ao que consta, o imbroéglio decorreu da falta de

atualizacao e retificagdo do documento. A origem explicou que a servidora mencionada
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exercia sua funcao no setor de orcamentos na data em que o custo estimativo da obra

fora executado, apenas a ART ainda n&o tinha sido retificada.

As condicdes de acessibilidade também restaram bem aclaradas.
Foi garantido aos usuarios 0 acesso ao recinto pela entrada principal, a qual franqueou

o pleno acesso a todos os locais de lazer.

A aparente divergéncia de informagdes sobre a fonte do banco de
dados da tabela de precgos informada no Estudo Técnico Preliminar e a que serviu de
base para o Orgcamento Estimativo também restou explicada. Conforme informacdes da
origem, o orgamento foi elaborado com base na tabela vigente (2024/2), publicada no

dia 08 de janeiro de 2025 com validade de 6 (seis) meses.

Os estudos encartados no Orgamento Estimativo (evento n® 1.5) e
no Cronograma Fisico Financeiro (evento 1.12) foram capazes de mitigar a auséncia do

memorial de calculo referente aos quantitativos dos servicos. Ndo se vislumbrando, assim,

prejuizo no custo final do objeto contratado.

Os demais apontamentos (condi¢des de exequibilidade da

proposta e garantia adicional) ndo impactaram na execugao das obras.

Enfim, acolho as justificativas e JULGO REGULARES a licitagao e

o contrato examinados, excetuando-se eventuais atos pendentes de apreciagao.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,
arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 14 de abril de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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