r y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

REPRESENTANTE:
REPRESENTADO:

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:

CONTRATANTE:

RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIOS:
VALOR:
INSTRUGAO:

SENTENCA

TC-006478.989.25.
Toploc Servicos e Locagbdes Ltda.

Departamento de Agua e Esgoto de Bauru — DAE -
Bauru.

REPRESENTAGCAO - A Toploc questiona sua
desclassificacdo no Pregéo Eletrénico n°® 058/2024,
alegando interpretagédo incorreta do edital sobre a
qualificagdo econdmico-financeira. A empresa
defende que o patriménio liquido deve ser calculado
com base no valor do lote, ndo no total do pregéo, e
aponta irregularidades nos atestados de capacidade
técnica da empresa vencedora “Acontece”. Requer
revisdo da decisdo. Objeto: Locagdo de caminhdo
basculante 4x2 e de retroescavadeira 4x4, com
inclusdo de todas as despesas referentes a
combustivel, motorista, manutengao e rastreamento.

2024.
UR-02 / DSF-II.

Rogério Leonetti, OAB/SP n° 158.423 e Adriano de
Souza Lustosa, OAB/SP n° 442.805.

TC-014044.989.25.

Departamento de Agua e Esgoto de Bauru — DAE —
Bauru.

Renato Celso Bonomo Purini, Presidente a época.

Mariane Bertolin Locagdo de Maquinas e
Equipamentos Ltda.

Mariane Bertolin, Sécia.

PREGAO ELETRONICO n° 058/2024 e CONTRATO
n°® 023/2025, de 09/04/2025.

Locagcdo de caminhdo basculante 4x2 e de
retroescavadeira 4x4, com inclusdo de todas as
despesas referentes a combustivel, motorista,
manutencgao e rastreamento.

2024 e 2025.
R$ 2.700.000,00.
UR-02 / DSF-II.
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Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

CONTRATANTE:

RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIOS:
VALOR:
INSTRUGAO:

PROCESSO:
EM EXAME:

VALOR:

RESPONSAVEIS:

EXERCICIO
INSTRUGAO:

RELATORIO

TC-009824.989.25.

Departamento de Agua e Esgoto de Bauru — DAE —
Bauru.

Renato Celso Bonomo Purini, Presidente a época.
Acontece Construtora e Incorporadora Ltda.
Bruno Pereira de Assis, Sécio.

PREGAO ELETRONICO n° 058/2024 e CONTRATO
n°® 024/2025, de 09/04/2025.

Locagdo de caminhdo basculante 4x2 e de
retroescavadeira 4x4, com inclusdao de todas as
despesas referentes a combustivel, motorista,
manutengao e rastreamento.

2024 e 2025.
R$ 700.000,00.
UR-02 / DSF-II.

TC-000695.989.26.

1° TERMO DE ADITAMENTO, de 11/12/2025 -
Visando a alteragcdo do preambulo do contrato, tendo
em vista a nomeacgao do Sr. Jodo Carlos Viegas da
Silva para a Presidéncia da Autarquia, bem como o
aumento no quantitativo do objeto contratual no
percentual de 25%, correspondente ao acréscimo de
875 horas, no valor de R$ 184.047,50.

R$ 184.047,50.

Joao Carlos Viegas da Silva e Bruno Pereira de Assis.
2026.
UR-02 / DSF-II.

Em razdo do contido na Resolugao TCESP n° 12/2025

(e em razdo da prevengao), os processos vieram até mim mediante

redistribuicao.
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

Em exame nesta decisdo a Representagao tratada no
TC-006478.989.25 e formulada pela empresa Toploc Servigos e Locagdes Ltda, a
qual questiona sua desclassificagcdo no Pregao Eletronico n® 058/2024 do DAE
de Bauru, alegando interpretagdo incorreta do edital sobre a qualificagédo
econdmico-financeira. A empresa defende que o patriménio liquido deve ser
calculado com base no valor do lote, ndo no total do pregdo, e aponta
irregularidades nos atestados de capacidade técnica da empresa vencedora

“Acontece”. Requer revisdo da decisao.

Também em exame a Licitagao na modalidade de Pregao
Eletronico n° 058/2024, visando a locacdo de caminh&o basculante 4x2 e de
retroescavadeira 4x4, com inclusdo de todas as despesas referentes a
combustivel, motorista, manutengao e rastreamento, bem como os decorrentes
Contratos n°s 023 e 024/2025 - Tratados no TC-0714044.989.25 e
no TC-009824.989.25.

Os Processos de Acompanhamento da Execugao
Contratual estido sendo analisados no TC-014594.989.25 e no
TC-011124.989.25, em tramite nesta ocasido.

Ainda sub judice o 1° Termo de Aditamento ao Contrato
n° 024/2025, de 11/12/2025, visando a alteracao da Presidéncia da Autarquia e
ao aumento no quantitativo do objeto contratual no percentual de 25%,
correspondente ao acréscimo de 875 horas, no valor de R$ 184.047,50
(vide TC-000695.989.26).

Na Peticao Inicial (evento 1.1), a Representante traz as

seguintes insurgéncias:

1. Em relacao a sua desclassificacéo, vez que fora exigido,

pela Autarquia, como critério de qualificacdo econdmico-financeira, a
apresentacao de saldo no percentual de 10% de seu patriménio liquido em
relagdo ao valor total da contratacdo, na ordem de R$ 5.255.877,50, sendo que,
no caso em tela, apresentou proposta tdo somente em relagdo ao item 2

“locacao de retroescavadeira 4x4”, orcado em R$ 1.146.477,50.
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& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
T do Estado de Sao Paulo

A Representante alega que, conforme o Regimento deste
Tribunal de Contas e a legislagdo pertinente, é possivel que, em pregdes
realizados por lotes, pelo critério de menor prego por item, a exigéncia de
qualificagdo econdmico-financeira seja calculada com base no valor do lote

adjudicado e ndo no valor global do contrato.

Sustenta que, o valor total de contratacdo do item 2 € de
R$ 1.146.477,50, de forma que o patrimonio liquido minimo exigido de 10% seria
de R$ 114.647,75. Assim, considerando que o seu patriménio liquido é de
R$ 402.669,40, a Representante cumpre com folga o requisito do edital,

possuindo um patrimdnio liquido 3,5 vezes superior ao exigido.

Afirma que, a interpretacdo adotada pela Administracao
contraria a legislacao vigente, restringe indevidamente a competitividade do
certame e viola os principios da legalidade e da vinculagdo ao edital, razdo pela

qual devera ser revista por esta Corte.

Arrazoa que a exigéncia de patrimdnio liquido calculado
sobre o valor total da contratagdo impde Onus excessivo aos licitantes,
restringindo a concorréncia, além do que a exigéncia de qualificagdo econémico-
financeira, quando aplicada de forma desproporcional, pode resultar em
tratamento desigual entre os licitantes, favorecendo empresas de maior porte em
detrimento das menores, bem como viola os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, conforme jurisprudéncia desta Casa.

Menciona que se a exigéncia editalicia for considerada
uma inovagao excessiva em relagao a Lei Federal n°® 14.133/2021, pode-se dizer

que houve abuso do poder regulamentar por parte da Administragao.

Argumenta que a Administracdo n&o avaliou o impacto
econdmico da exigéncia editalicia, que inviabiliza a participagcdo de empresas
com capacidade para executar os lotes individualmente, o que contraria a

necessidade de analise de impacto regulatério nas licitagdes.
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Destaca que a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 69,
exige a apresentacgao de balango patrimonial e de demonstragdes contabeis dos

02 ultimos exercicios sociais, o que foi por ela devidamente cumprido.

2. Em relacdo a invalidade do atestado de capacidade

técnica apresentado pela empresa vencedora “Acontece Construtora e

Incorporadora Ltda.”, a Representante assevera que a certiddo ndo comprova
de maneira definitiva a capacidade técnica da contratada em atender aos itens
do edital, por ndo constar periodo de execugao do contrato e demais informacgdes

essenciais.

Ressalta que a auséncia de informagdes essenciais nos
atestados de capacidade técnica impede a adequada avaliagao da qualificacédo

do licitante e compromete a regularidade do certame.

Requer, por fim, a concessdo de medida liminar com a
imediata suspensao dos efeitos da desclassificagao, para garantir a continuidade

de sua participagéo na licitagao.

Foi determinado a UR-02 para instruir a matéria,
manifestando-se quanto a procedéncia ou improcedéncia da presente

Representagao — Evento 9.1.

No evento 15.3 a Auditoria informou que a licitagdo em
exame tratou de 2 objetos, quais sejam: 1 — locagdo de caminhdo basculante

4x2 e 2 — locacao de retroescavadeira 4x4.

Quanto a locacao de retroescavadeira, disse que foi aberto
0 TC-009824.989.25 cuja instrugdo indicou, dentre as principais irregularidades, a
exigéncia no edital do pregao de comprovagao de percentual de patrimdénio
liquido sobre valor superior ao objeto a ser contratado, prejudicando a obtengao
de proposta mais vantajosa pela Administragdo e que foi inclusive o motivo da

desclassificagdo da ora Representante.

Em relacdo ao acompanhamento da execucao contratual,

tratado no TC-011124.989.25, tendo por executor a empresa Acontece
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e do Estado de Sao Paulo

Construtora e Incorporadora Ltda., mencionou que nao foram constatadas

irregularidades até aquela fase acompanhada.

Ja no que concerne a locagao de caminhdo basculante
4x2, que teve como contratada a empresa Mariane Bertolin Locagdo de
Maquinas e Equipamentos Ltda., relatou a abertura do TC-014044.989.25 para
analise da licitagdo e do contrato, bem como do TC-014594.989.25 para tratar do

acompanhamento contratual, os quais estariam em fase inicial de instrugéo.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, o DAE -
Bauru, por intermédio da gestdo atual, apresentou justificativas com

documentagao correlata no evento 34.1 a 34.8.

Pontuou que as clausulas econbmico-financeiras que
foram exigidas no Termo de Referéncia se deram conforme o disposto na NLLC,
estipulando o limite percentual de comprovacao de até 10% de patrimbnio liquido

sobre o valor estimado da contratagdo, conforme a literalidade do § 4° do art. 69.

Acrescentou que o item 85 do Termo de Referéncia
definiu, de forma clara e objetiva, que o patriménio liquido minimo deveria
corresponder a 10% do valor total estimado da contratagcdo, sem qualquer
mencao a aplicacdo restrita por lote e que interpretagcdo diversa violaria o
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, criando critério ndo previsto

em edital e, por conseguinte, comprometendo a seguranca juridica.

Ressaltou, também, que tais requisitos foram
estabelecidos considerando a relevancia financeira da licitagao, a essencialidade
do objeto contratado, os riscos de paralisacdo e os passivos trabalhistas
inerentes ao contrato, fatores que demandam maior robustez financeira da
contratada. Assim, eventual inadimplemento representaria grave impacto
orgcamentario e operacional, o que justifica a necessidade de buscar garantir

capacidade suficiente para responder a todo o escopo da contratacao.

Justificou, ainda, a escolha dos fornecedores na cotacao

do valor estimado, nos seguintes termos:
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

Anunciou que o valor estimado da contratagao foi apurado
com base no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no Decreto Municipal
n° 16.598/2023, mediante pesquisa junto a, no minimo, 3 fornecedores do ramo

devidamente cadastrados junto a Autarquia.

Disse que em razao da especificidade do objeto, nao foi
possivel obter pregos publicos validos em contratagdes similares, sendo os
orcamentos obtidos compativeis com os valores praticados pelo mercado a

época e devidamente justificados nos autos.

O responsavel a época pela Autarquia, Sr. Renato Celso

Bonomo Purini, embora ciente, silenciou nos autos (evento 65.1 e 65.2).

A empresa contratada Mariane Bertolini Locagdo de
Maquinas e Equipamentos Ltda, por sua vez, compareceu ao feito e ofertou

defesa no evento 79.1.

Acima, pois, o inconformismo da Representante e as

razbes emanadas das partes interessadas.

No que tange ao Processo Principal referente a locagao

de caminhao basculante 4x2, a Auditoria entendeu que os apontamentos de

irreqularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento licitatdério e o
contrato examinados (TC-014044.989.25, evento 31.4):

a) Procedéncia parcial da representacdo formulada pela
empresa “Toploc Servigcos e Locacgdes Ltda.,” no tocante a sua desclassificagao

em razao do valor do patriménio liquido;

b) Exigéncia, no edital do pregao, de comprovacédo de
percentual de patrimdnio liquido sobre valor superior ao objeto a ser contratado,
prejudicando a obtengdo de proposta mais vantajosa pela Administragao e

reduzindo o rol de interessados aptos a satisfazerem tal exigéncia;

c) Nao satisfagdo, por parte da origem, dos requisitos
contidos no inciso IV do § 1° do art. 23 da NLLC para justificar a escolha dos

fornecedores participantes da cotacéo do valor estimado;
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e do Estado de Sao Paulo

d) Na&o atendimento ao art. 44 da Lei Federal
n°® 14.133/2021 no que tange a demonstragao da alternativa mais vantajosa para

a Administragao entre as alternativas de compra e locagao.

O TCN e a cientificagcdo das ocorréncias relatadas pela

Auditoria constam dos autos.

Expedidas as notificacbes de praxe, o DAE - Bauru
Contratante, por meio da gestao atual, compareceu ao feito e apresentou defesa

com documentacgao correlata conforme se vé do evento 58.1 a 58.10.

Os argumentos sdo os mesmos que foram levados aos
autos da Representagdao, com o acréscimo relativo a demonstracdo de

alternativa mais vantajosa a Origem.

Nesse ponto, alegou que a Divisdo Financeira constatou
que, devido as limitagdes orgcamentarias, ndo era possivel adquirir os caminhdes
naquele momento. Por isso, foi elaborado um plano de aquisicdo gradual para
os exercicios seguintes, sendo a locagao indicada como a unica alternativa viavel
para manter os servigos operacionais. E embora ndo houvesse planilha
comparativa detalhada no ETP e no Termo de Referéncia, a analise foi suprida

pela documentacéao técnico-financeira anexada.

O responsavel a época pelo DAE - Bauru, Sr. Renato
Celso Bonomo Purini e a empresa contratada Mariane Bertolini Locag¢ao de
Maquinas e Equipamentos Ltda., deixaram de formalizar justificativas a

despeito do conhecimento dos autos (vide eventos 1.72, 83.1/83.2 e 85.1).

Também com relagao a locagao de retroescavadeira 4x4,

a Auditoria relatou os mesmos apontamentos de irreqularidades (com o

acréscimo de mais um) a comprometer a matéria principal (TC-009824.989.25,

evento 29.5), a saber:

a) Procedéncia parcial de representagao formulada pela
empresa “Toploc Servicos e Locacdes Ltda.,” no tocante a sua desclassificagao

em razao do valor do Patriménio Liquido;
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ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

b) Exigéncia, no edital do pregdo, de comprovacédo de
percentual de patrimdnio liquido sobre valor superior ao objeto a ser contratado,
prejudicando a obtengdo de proposta mais vantajosa pela Administragao e

reduzindo o rol de interessados aptos a satisfazerem tal exigéncia;

c) Nao satisfagdo, por parte da Origem, dos requisitos
contidos no inciso IV do § 1° do art. 23 da NLLC para justificar a escolha dos

fornecedores participantes da cotagao do valor estimado.
TCN e cientificacdo das ocorréncias nos eventos 1.48 e 20.1.

Apos regularmente notificadas as partes, o DAE — BAURU,

por sua gestdo atual, compareceu ao feito conforme evento 59.1 a 59.8.

O responsavel pela empresa contratada, Sr. Bruno

Pereira de Assis, do mesmo modo ofertou razées (evento 107.1).

Por sua vez, o entiao Presidente da Autarquia,
Sr. Renato Celso Bonomo Purini, embora instado, permaneceu silente (0 TCN

por ele assinado consta do evento 1.48).

Ja a respeito do 1° Termo de Aditamento ao Contrato
n° 024/2025, de 11/12/2025, visando a alteragéo da representagao legal do DAE
e 0 aumento no quantitativo do objeto contratual, tratado no TC-000695.989.26,

evento 11.4, a Auditoria nao reqistrou apontamentos de irreqularidades a

comprometé-lo (TCN no evento 1.14).

Ressaltou, entretanto, que as ocorréncias apontadas no
exame da Licitagdo e do Contrato comprometem, pelo Principio da

Acessoriedade, o Termo Aditivo em exame.
Peticdo juntada pela contratada no evento 22.1.

De sua parte, o d. Ministério Publico de Contas obteve
vista dos processos sem selecdo para manifestacdo, restituindo-os para

prosseguimento.

E esse o relato do quanto necessario.
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& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

Passo a DECISAO

Trata-se da analise de representacao, de licitagdo, de

contratos e de termo de aditamento.

Ja adentrando ao mérito da representagao, procede em

parte os argumentos da Representante.

Contextualizando, o certame foi subdividido em 2 itens
distintos. Todavia, para fins de comprovagao do patriménio liquido pelos
licitantes, o pregoeiro considerou a somatoria de todos os itens, no montante de
R$ 5.255.877,50, e ndo o valor unitario de cada item, apesar de a empresa
Representante Toploc Servigos e Locacdes Ltda ter apresentado proposta tao
somente em relacéo ao item 2 “locagao de retroescavadeira 4x4”, orgcado em
R$ 1.146.477,50.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia
de comprovagdao de patriménio liquido (PL) minimo deve ser

individualizada por lote quando a licitagao é dividida dessa forma.

Este Tribunal entende que as exigéncias de qualificacao
econdmico-financeira devem ser proporcionais ao objeto a ser contratado,
visando garantir a capacidade da empresa de executar aquele lote especifico,

sem restringir indevidamente a competitividade do certame.

Nesse sentido decisdo do Tribunal Pleno, em Sessdo de
02/04/2025, em sede de Exame Prévio de Edital — Municipal — Processo
TC-000514.989.25, voto também de minha lavra, onde decidi pela procedéncia

de uma outra representacao:

“Tratando-se de objeto fracionado em lotes, a queixa contra a
exigéncia de Capital Social ou Patriménio Liquido de 10% do
valor estimado da “contratagdo” e ndo do valor estimado do lote

que a empresa participar é procedente....”

“De todo modo, apesar de ser uma questao passivel de ser
facilmente dirimida pela via do pedido de esclarecimentos, na

medida em que o certame licitatorio foi suspenso em razdo de
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outras questbes com maior materialidade, convém determinar o
aprimoramento da redacdo questionada a fim de se amoldar a

configuragdo do objeto, que se encontra fracionado em lotes.”

“Caso venha a lancar nova licitagdo para a aquisicdo deste
objeto, devera a Municipalidade, além de se abster do uso da
sistematica do registro de pregos, promover as Sseguintes

medidas saneadoras:”

“4) deixar claro no edital que a exigéncia de Capital Social ou
Patriménio Liquido minimo tem por base o valor estimado do
item ou lote que a empresa proponente participar e ndo o valor

fotal estimado da contratagéo,”

Pois bem, a exigéncia deve ser fixada com base no valor
estimado de cada lote individualmente, e ndo na somatéria de todos os lotes,

caso o licitante queira participar de apenas um deles.

A exigéncia de PL deve ser facultativapara a
Administracéo, dentro do limite de até 10% do valor estimado da contratagao
(seja pela Lei n° 8.666/93 ou pela Lei n° 14.133/21) e proporcional e
individualizada por lote se a licitacao for dividida em lotes, para evitar restricbes

excessivas a participacéo de licitantes.

Considerando que a Representante demonstrou possuir
um patriménio liquido de R$ 402.669,40, portanto superior ao devido de
R$ 114.647,75 (referente 10% do valor orcado para o lote pretendido de

R$ 1.146.477,50), ndo caberia no caso sua exclusdo do certame.

E certo que a desclassificagdo da empresa Toploc, aliada
a restricdo de competicido em virtude da diminuicao do rol de interessados aptos
a satisfazerem a exigéncia de ter um PL minimo de R$ 525.587,75 em vez de
R$ 114.647,75, acabaram por prejudicar a autarquia de agua e esgoto em seu

intento de obter uma proposta economicamente mais vantajosa.

Além do mais, resulta em tratamento desigual entre os
licitantes, favorecendo empresas de maior porte em detrimento das menores, ao

arrepio dos principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Assim, procedente o inconformismo da Representante

quanto a exigéncia de patriménio liquido minimo do modo como ocorrido.

Também o 1° Termo de Aditamento, de 11/12/2025, na
parte em que visa ao aumento no quantitativo do objeto contratual, encontra-se
comprometido pelo principio da acessoriedade considerando a irregularidade da

matéria principal.

Por outro lado, ndo procede a critica da Toploc no tocante
a empresa vencedora e contratada “Acontece Construtora e Incorporadora
Ltda.”, referente Contrato n® 024/2025, vez que os atestados de capacidade
técnica por ela fornecidos podem ser aceitos, sendo esse também o

entendimento da Auditoria desta Corte.

Igualmente, afasto as demais falhas narradas pela
Inspegao junto aos processos principais, visto que o DAE - Bauru logrou éxito
em justificar nos TCs 074044.989.25 e 009824.989.25 a escolha dos
fornecedores participantes das cotagdes dos valores estimados, bem como em
demonstrar a alternativa mais vantajosa para a Administracdo entre as

alternativas de compra e locagao dos objetos licitados.

Posto isso, encurto razbes e Julgo Parcialmente
Procedente a Representacao e Irregulares a Licitagdo, os Contratos
n°s 023/2025 e 024/2025 e o 1° Termo de Aditamento de 11/12/2025, bem
como ilegais as despesas decorrentes, aplicando-se, por via de consequéncia,
o contido nos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar
n°® 709/93 deste Tribunal.

A margem, determino que em préxima licitacdo da espécie
o edital deixe claro que a exigéncia de capital social ou de patriménio liquido
minimo tem por base o valor estimado do item ou lote que a empresa proponente

participar e ndo o valor total estimado da contratagéo.

Esta decisdo ndo alcanca eventuais atos pendentes de

instrugao e/ou julgamento por esta Corte.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisado e
demais documentos poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal para as
providéncias respectivas, nos termos dos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei

Orgénica desta Casa;

c) Oficiar a i. subscritora da Representagao,

encaminhando-lhe copia desta decisao.
2. Apés, ao Arquivo.
Gab.VAP., 13 de abril de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)
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