Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo “_q‘w

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario .W.

ACORDAO

TC-018618.989.25-5

Representante: Nalissa Freitas Alves

Representado: Consércio Publico Intermunicipal de Inovagao e
Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo - Cindesp

Assunto: Representagcdo formulada contra o Edital do Pregéo
Eletrénico n.° 010/2025, Processo Administrativo n.° 012/2025,
Sistema de Registro de Pregos n.° 018/2025, que objetiva o
registro de precos na forma de licitacdo compartilhada para
eventuais e futuras aquisicbes de solugbes tecnoldgicas
educacionais para atendimento as escolas da Rede de Ensino
Publica Municipal dos Municipios Consorciados ao Consoércio
Publico Intermunicipal de Inovagao e Desenvolvimento do Estado
de Séo Paulo - CINDESP.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO.

PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. CONSORCIO
PUBLICO. LICITACGAO COMPARTILHADA. SOLUGOES
TECNOLOGICAS EDUCACIONAIS.

ALEGAGOES DE DIRECIONAMENTO E RESTRIGAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. INSURGENCIAS DE iNDOLE
ESTRITAMENTE PEDAGOGICA AFASTADAS POR
EXTRAPOLAREM O AMBITO E A COGNIGAO DO RITO SUMARIO.
PLANEJAMENTO DEFICIENTE. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E PESQUISA DE MERCADO/PREGOS SEM LASTRO
DOCUMENTAL SUFICIENTE, COM PRECARIA IDENTIFICAGAO
DE PRODUTOS E FORNECEDORES AVALIADOS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA SELECAO DAS FONTES CONSULTADAS.
FALTA DE JUNTADA DE COTAGOES APTAS A SUSTENTAR O
ORGAMENTO ESTIMADO. OBJETO E JULGAMENTO. EXIGENCIA
DE COMPATIBILIDADE COM RECURSOS INTERATIVOS DIGITAIS
E APLICATIVO DE CONSULTA EM REALIDADE AUMENTADA
SEM DELIMITACAO TECNICA MINIMA. PREJUIZO A
OBJETIVIDADE, COMPARABILIDADE DAS PROPOSTAS E
SEGURANGCA DO JULGAMENTO. MODELAGEM POR LOTE
INTEGRADO. ADMISSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A
DEMONSTRAGCAO CONCRETA DE VIABILIDADE
CONCORRENCIAL E JUSTIFICATIVA TECNICA PARA
AGREGACAO DE MODULOS, SOBRETUDO DIANTE DE
VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO. DETERMINAGOES PARA
APRIMORAMENTO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
REAVALIACAO DA COMPOSICAO DO LOTE E
APERFEIGOAMENTO DO TERMO DE REFERENCIA. ADESAO
POR NAO PARTICIPANTES (“CARONAS”). PREVISAO
EDITALICIA. NECESSIDADE DE CAUTELAS REFORGADAS EM
CONSORCIOS PUBLICOS PARA MITIGAGAO DE RISCOS.
NECESSIDADE DE MOTIVAGAO INDIVIDUALIZADA,
QUANTIFICAGAO LASTREADA EM DEMANDA EFETIVA,
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

CONTROLES DE CONSUMO E GESTAO ATIVA DE ANUENCIAS E
LIMITES. RECOMENDAGAO. DETERMINAGOES. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessdo de 11 de fevereiro de 2026, pelo voto dos Conselheiros Wagner de
Campos Rosario, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Marco
Aurélio Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura Vieira e Carlos Cezar, o E.
Plenario, na conformidade das respectivas notas taquigraficas e diante do
exposto no voto do Relator, inseridos aos autos, afastando as insurgéncias de
natureza estritamente pedagdgica, por ndo se compatibilizarem com o objeto e
o grau de cogni¢ao do procedimento, decidiu julgar parcialmente procedente a
representacao, determinando ao Consorcio Publico Intermunicipal de Inovagao
e Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo (CINDESP) que, antes de retomar
o andamento do Pregdo Eletrénico n° 010/2025, promova as medidas
elencadas no aludido voto, com a republicacdo dos atos necessarios e

reabertura dos prazos.

Determinou, ainda, que o CINDESP, antes da retomada do
certame e/ou da formalizagdo da Ata de Registro de Precgos, proceda, no
processo administrativo de origem, em conformidade com as instrugdes
constantes no referido voto, bem como, a fim de obstar novas contestacoes,
promova reexame das demais clausulas Editalicias, com foco nas apontadas
em destaque e nas conexas as que demandaram ajustes.

Determinou, ademais, que o 6rgao promotor do certame consolide
o Edital e a minuta contratual com todas as retificagcbes, mantendo numeracéao
e remissdes consistentes e republique o instrumento convocatério saneado,
com reabertura dos prazos legais (impugnagao, esclarecimentos e propostas),
conferindo-lhe publicidade nos mesmos meios da divulgacéo original.

Determinou, por fim, com a certificacdo do transito em julgado, o
arquivamento dos autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: WAGNER DE CAMPOS ROSARIO; CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cddigo do documento: 6-MIKC-5RMA-6L4F-54JJ
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CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente
WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2026.

Publique-se.




