Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario O%
S

ACORDAO

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO

TC-019004.989.25-7; TC-019683.989.25-5; TC-020125.989.25-1;
TC-020128.989.25-8.

Representantes: Tamirys Costa Rodrigues Pires (OAB/SP n°
408.437); Maria Ingrid dos Santos; Instituto Campinas de Atencao
e Assisténcia a Saude, Educacéo e Social — Icaases (Advogada:
Livia Helena Pimentel Pinto (OAB/MG n°® 191.331).
Representada: Prefeitura Municipal de Agudos.

Advogados: Gilmara da Silva Bizzi (OAB/SP n°® 235.308); Abner
Duarte Galdino Fernandes (OAB/SP n° 520.706).

Responsavel: Rafael Lima - Prefeito.

Assunto: Representacbes formuladas contra o edital da
Chamada Publica n.° 001/2025, que objetiva a selecdo de
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, e as filantrépicas,
qualificadas ou que vierem a se qualificar como Organizagao
Social no ambito do Municipio de Agudos, para celebragcao de
contrato de gestdo almejando o gerenciamento e execugao de
acdes e servigos complementares de saude, no Programa
Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24 horas.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO. CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE
ORGANIZAGAO SOCIAL. CONTRATO DE GESTAO NA AREA DA
SAUDE.

VEDACAO GENERICA A PARTICIPACAO DE ENTIDADES EM
RECUPERAGAO JUDICIAL/EXTRAJUDICIAL. RESTRIGAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. ESTIMATIVA DE CUSTOS.
AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DO VALOR
ESTIMADO E DE MEMORIA DE CALCULO MINIMAMENTE
TRANSPARENTE, BEM COMO INSUFICIENCIA DE DADOS
HISTORICOS ESSENCIAIS DE OPERACAO. VIOLACAO AOS
DEVERES DE PLANEJAMENTO, PUBLICIDADE E AFERICAO DE
ECONOMICIDADE. CRITERIOS DE AVALIACAO TECNICA COM
MARGENS EXCESSIVAS DE SUBJETIVIDADE.
QUALIFICACAO/PARTICIPAGAO. MARCO TEMPORAL PARA
PROTOCOLO DE PEDIDO DE QUALIFICACAO. PRAZO EXiGUO
NO CALENDARIO DO CERTAME, COM POTENCIAL DE
RESTRINGIR A PARTICIPACAO DE ENTIDADES AINDA NAO
QUALIFICADAS. JURISPRUDENCIA. EXIGENCIA DE
PROFISSIONAL DO “QUADRO PERMANENTE” JA NA FASE DE
PROPOSTA. AMBIGUIDADE COM POTENCIAL RESTRITIVO.
CRITERIOS DE DESEMPATE. INADEQUAGCAO DE PREFERENCIA
TiPICA DE ME/EPP EM CERTAME RESTRITO A ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS. TRATAMENTO DA QUALIFICACAO DE
ORGANIZACAO SOCIAL EM DESCONFORMIDADE COM RITO
MUNICIPAL  DISCIPLINADO PARA DESQUALIFICACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessao de 4 de margo de 2026, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Presidente, pelo voto do Conselheiro Wagner de Campos
Rosario, Relator, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Dimas Ramalho,
Marco Aurélio Bertaiolli, Carlos Cezar da Silva, e do Substituto de Conselheiro
Auditor Samy Wurman, pela procedéncia parcial das representacdes
formuladas por Tamirys Costa Rodrigues Pires, Maria Ingrid dos Santos e
Instituto Campinas de Atencado e Assisténcia a Saude, Educagao e Social —
Icaases, para determinar a Prefeitura Municipal de Agudos que, antes de

promover nova divulgagéo do edital, cuide de:

i excluir a vedacao genérica a participagado de entidades em
recuperacao judicial ou extrajudicial, adequando a clausula a legislagao e a

jurisprudéncia;

ii explicitar a composicdo do valor estimado, mediante
disponibilizacdo de planilhas de custos unitarios, memoria de calculo e

elementos de formagao dos precos;

iii disponibilizar dados historicos essenciais da operacdo da
UPA, em extensdo apta a permitir a formulagdo de propostas técnica e

financeiramente consistentes;

iv retificar o item Il, 1.D, de modo a afastar o termo final fixado
no 15° dia util da publicac&o do aviso e assegurar intervalo razoavel, observado
o regramento local, para que entidades ainda nao qualificadas possam

obter/renovar a qualificagao antes da data-limite de participacédo na selecao;

% reformular os critérios de julgamento técnico, com definigao
de parametros objetivos e mensuraveis para atribuicao de pontuagao, inclusive

faixas intermediarias;
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

Vi ajustar a redacgao do item VI, C.1, afastando a exigéncia de
“‘quadro permanente” na fase de proposta e admitindo, para fins de habilitagcao,
declaragado/termo de compromisso de disponibilidade do profissional, com a
comprovacao do vinculo a ser exigida na assinatura do ajuste, sem prejuizo da

efetiva participagado do responsavel técnico na execugao;

Vil revisar o0 tratamento procedimental conferido a
qualificagao/desqualificagdo de OS, observando o rito préprio previsto na
legislagdo municipal e no decreto regulamentador, sem deslocamento indevido

dessa analise para etapa incompativel do processo seletivo;

viii adequar os critérios de desempate, afastando a previsao
de preferéncia tipica de ME/EPP, por incompativel com a natureza do certame,

dirigido a entidades sem fins lucrativos.

Quanto ao mais, a fim de obstar novas contestagdes, convém promover
reexame das demais clausulas editalicias, com foco nas apontadas em

destaque e nas conexas as que demandaram ajustes.

Deve o 6rgao promotor do certame, ademais, consolidar o edital e a minuta
contratual com todas as retificagdes, mantendo numeragdao e remissdes
consistentes e republicar o instrumento convocatoério saneado, com reabertura
dos prazos legais (impugnacgao, esclarecimentos e propostas), conferindo-lhe

publicidade nos mesmos meios da divulgagao original.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Sao Paulo, 4 de margo de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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