Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario O%
S

ACORDAO

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO

TC-020023.989.25-4;

TC-020025.989.25-2.

Representantes: Diego Paixdo de Souza (OAB/SP n° 383.267);
Gabriela Vieira Pires (OAB/DF n° 61.610).

Representada: Prefeitura Municipal de Cananéia.

Responsavel: André Nogueira Sanches — Prefeito.

Assunto: Representagdes formuladas contra o edital do Pregao
Eletrénico n.° 046/2025, que objetiva a contratacdo de empresa
especializada para disponibilizacdo de solugdo integrada de
software de gestédo publica em ambiente web (SaaS - Software as
a Service), por prazo determinado, incluindo licenciamento de
uso, hospedagem em nuvem, conversao e migracdo de dados,
implantagao, suporte técnico e capacitagao de servidores, visando
atender as necessidades da Prefeitura e da Camara Municipal de
Cananéia - SP, em cumprimento ao Decreto Federal n.°
10.540/2020 - SIAFIC e demais legislagdes aplicaveis.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUGAO
INTEGRADA DE GESTAO PUBLICA EM AMBIENTE WEB. SIAFIC.
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
MANDATO/CREDENCIAMENTO. FORMALISMO
DESPROPORCIONAL E SEM AMPARO LEGAL. HABILITAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. VEDAGAO A CRIAGAO DE
EXIGENCIAS NAO PREVISTAS NA LEGISLAGAO,
NOTADAMENTE CONDICIONANTES RELACIONADAS A
RECUPERAGAO JUDICIAL E CLAUSULAS COM REDAGAO
CONFUSA ACERCA DE BALANGO E DEMONSTRAGOES.
NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO AO REGIME DE
ME/EPP. ILEGALIDADE DO CONDICIONAMENTO DA
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A MOTIVAGAO PREVIA DA
INTENGAO DE RECORRER. PROVA DE CONCEITO.
LEGITIMIDADE CONDICIONADA A COERENCIA COM O TERMO
DE REFERENCIA, CRITERIOS OBJETIVOS E GOVERNANGA
TRANSPARENTE. POSICIONAMENTO PROCEDIMENTAL
PASSIVEL DE AJUSTE. DIFERIMENTO/INVERSAO ADMITIDO
MEDIANTE MOTIVAGAO PREVIA. TERMO DE REFERENCIA.
INCONSISTENCIA INTERNA. MIGRAGAO/CONVERSAO DE
DADOS. PRAZO EXIGUO E AUSENCIA DE INFORMAGOES
ESSENCIAIS. RISCO DE PROPOSTAS INCOMPARAVEIS. FALTA
DE ORGAMENTO E PLANILHAS COM QUANTITATIVOS E
PREGOS UNITARIOS, COM MEMORIAS DE CALCULO E LASTRO
DOCUMENTAL. NECESSIDADE DE VINCULAGAO DO
DESEMBOLSO A MARCOS OBJETIVOS DE ENTREGA E ACEITE,
EVITANDO REMUNERAGAO SEM EFETIVA DISPONIBILIZAGAO
OPERACIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.
V.U
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessdo de 4 de margo de 2026, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Presidente, pelo voto do Conselheiro Wagner de Campos
Rosario, Relator, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Dimas Ramalho,
Marco Aurélio Bertaiolli, Carlos Cezar da Silva, e do Substituto de Conselheiro
Auditor Samy Wurman, julgou pela procedéncia parcial das representacoes,
para determinar a Prefeitura Municipal de Cananeia que, antes de promover

nova divulgacdo do edital, cuide de:

(i) suprimir ou adequar a exigéncia de reconhecimento de
firma no instrumento de mandato/credenciamento do operador, restringindo-a a

hipoteses legalmente cabiveis;

(i)  revisar o subitem 11.1.b para delimitar a exigéncia de
descricdo detalhada do objeto ao conteudo estritamente necessario a
identificacdo objetiva da solucdo ofertada e a verificacdo de aderéncia ao
Termo de Referéncia, padronizando as informag¢des exigidas e afastando

formalismos redundantes ou geradores de subjetividade;

(iii)  retificar integralmente as clausulas de habilitagdo
econdmico-financeira para adequa-las ao artigo 69 da Lei n° 14.133/2021,
excluindo exigéncias nao previstas, em especial as relacionadas a recuperagéo
judicial/extrajudicial e condicionamento a apresentagéo de plano homologado,
além de corrigir inconsisténcias internas relativas a balangco/DRE e ajustar a
disciplina aplicavel a ME/EPP, inclusive com a atualizacdo do Anexo VIII, em
conformidade com o artigo 4°, §2°, da Lei n°® 14.133/2021;

(iv)  explicitar no edital e/ou no TR que a exigéncia de
qualificagdo técnica sera interpretada de forma ampla e coerente com a
redacdo genérica adotada, admitindo-se atestados de capacidade técnica
equivalentes ao objeto, ainda que com nomenclaturas distintas, e vedando-se a

criacdo, na analise dos documentos, de critérios restritivos ndo previstos no
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instrumento convocatorio, se optar pela manutengdo da modelagem adotada

quanto a auséncia de modularizacéo de parcelas;

(v) retificar os itens 15.1 e 15.2 para afastar qualquer exigéncia
de motivagao prévia como condi¢gdo de admissibilidade/decadéncia, adequando
o rito ao artigo 165, da Lei n° 14.133/2021, com manifestacdo imediata de

intencéo e apresentacao das razdes no prazo proprio;

(vi) reestruturar a PoC quanto ao seu posicionamento no fluxo,
compatibilizando-a com o artigo 17, caput, e §§ 1° e 3°, da Lei n°® 14.133/2021,
e, caso se mantenha diferimento/inversao de fases, inserir motivagao expressa
nos documentos de planejamento (ETP/TR), com explicitacdo dos beneficios

concretos decorrentes;

(vii) detalhar a disciplina da PoC no edital e anexos,
estabelecendo critérios e métricas verificaveis, roteiro/metodologia, prazos
determinados, forma de registro e publicidade dos resultados, regras
transparentes para composigao/designagéo da equipe avaliadora e eliminagéo
de referéncias normativas superadas, assegurando alinhamento integral com o
TR;

(viii) eliminar inconsisténcias internas sobre a arquitetura da
solugdo, harmonizando integralmente TR e PoC quanto aos requisitos
tecnolégicos e a caracterizagdo da plataforma (web/SaaS), com redacéao

univoca e sem comandos contraditorios;

(ix) complementar o TR com informag¢des minimas indispensaveis
ao dimensionamento técnico e econdmico da migragao/conversao, incluindo
tecnologia/linguagem e arquitetura do legado, layout/estrutura das bases,
dicionario de dados e estimativa do volume de dados a ser convertido;

(x) reavaliar e ajustar o prazo de 30 (trinta) dias uteis para
migragao/conversao e, se necessario, o cronograma global de implantacao,
compatibilizando-o com a complexidade do objeto e o volume estimado de
bases, assegurando exequibilidade e isonomia;

dZoe-£108-NMSI-TOCIN-9 :01uswnaop op 06Ipod 0 swiojul 8 [e)bip 0JUBWNIOP JepPIfeA, Yul| - 1q°A0B ds 92) 0ssa904d-9//:dNYy 9ssade [eulblio oAinb.Ie o JaA Noje einjeuIsse
21g0s sagdeuwlojul 1810 eled "dS3D1-9 tWalSIS "'SIVHON OHLSVYD Id VNVILSIYD -01dvVSOd SOdAYD IA YIANOVM -HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

(xi) revisar e complementar o ETP para contemplar os elementos
essenciais do artigo 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, incluindo estimativas de
quantidades com memodrias de calculo, analise de mercado, justificativas do
nao parcelamento quando aplicavel e estimativa de valor com pregos

referenciais e documentac¢ao de suporte;

(xii) revisar a minuta contratual e o cronograma fisico-financeiro,
vinculando pagamentos a marcos objetivos de entrega e aceite, vedando
remuneracao de etapas relevantes sem a correspondente entrega efetiva das

funcionalidades e resultados previstos no TR;

(xiii) estabelecer requisitos minimos verificaveis de infraestrutura
compativeis com SaaS, e explicitar de forma clara, se e como, ocorrera
eventual subcontratacdo de infraestrutura/hospedagem, com parametros de
controle e responsabilizagdo, evitando ambiguidades que gerem restricdo ou

inseguranca informacional.

Quanto ao mais, a fim de obstar novas contestacbes, convém
promover reexame das demais clausulas editalicias, com foco nas apontadas

em destaque e nas conexas as que demandaram ajustes.

Deve o 6rgéo promotor do certame, ademais, consolidar o edital e
a minuta contratual com todas as retificagcbes, mantendo numeragcdo e
remissdes consistentes e republicar o instrumento convocatorio saneado, com
reabertura dos prazos legais (impugnacao, esclarecimentos e propostas),

conferindo-lhe publicidade nos mesmos meios da divulgac&o original.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Séao Paulo, 4 de margo de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente
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WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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