Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:

OBJETO:

VALOR:
VIGENCIA:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:

VALOR:
VIGENCIA:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

SENTENCA

TC-006646/989/25

Prefeitura Municipal de Embu Guacgu

José Antbnio Pereira — Prefeito a época

Shunck Terraplanagem e Transportes Ltda.

Agnaldo Bauermann Schunck — Sécio Administrador

Licitagao: Concorréncia Publica n° 001/2023; Ata ade Registro
de Precos n°® 035/2023

A presente Ata de Registro de precos visa a eventual locagao de
caminhdes e maquinas pesadas, incluindo motoristas, combustivel
e manutencdo sendo responsabilidade do contratado, com a
finalidade de atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, obedecidas as especificagdes técnicas do Anexo - 1
do Edital

R$ 6.936.240,00
18/07/2023 A 17/07/2024 — 12 meses
DF- 6 / DSF-I

Fernando José Garcia, OAB/SP n°® 134.719; Danilo Atalla Pereira,
OAB/SP n°® 172.480

TC-007999/989/25

Prefeitura Municipal de Embu Guacgu

José Anténio Pereira — Prefeito a época

Shunck Terraplanagem e Transportes Ltda.

Agnaldo Bauermann Schunck — Socio Administrador

Acompanhamento de Execugado Contratual a Ata ade Registro
de Precos n° 035/2023

R$ 1.088.737,08
18/07/2023 A 17/07/2024 — 12 meses
DF- 6 / DSF-I

Fernando José Garcia, OAB/SP n°® 134.719; Danilo Atalla Pereira,
OAB/SP n°® 172.480
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RELATORIO

Em exame a licitagdo na modalidade Licitagdo: Concorréncia
Publica n® 001/2023 e a Ata ade Registro de Precos n° 035/2023 firmada pela Prefeitura
Municipal de Embu Guagu com a empresa Shunck Terraplanagem e Transportes Ltda.
para locagdo de caminhdes e maquinas pesadas, incluindo motoristas, combustivel e
manuteng¢ao sendo responsabilidade do contratado, com a finalidade de atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura. Vigéncia de 12 meses.

Integra a presente decisdo o acompanhamento de execugéo

contratual.

Ao examinar o procedimento licitatorio e a ata de registro de precos,
a Equipe Técnica deste TCESP entendeu que os apontamentos de irregularidades a
seguir comprometem o procedimento licitatério e contrato examinados: a) A Origem
deixou de realizar uma “ampla pesquisa de pregos”, contrariando o Art. 15, § 1°, da Lei
n° 8.666/93, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas e a doutrina sobre o tema;
b) A Prefeitura Municipal de Embu Guagu ndo conseguiu demonstrar que a contratagao
seria a mais vantajosa para a administragédo publica, desrespeitando, assim, o caput do
Art. 3° da Lei de Licitagbes; c) Uso inadequado de Ata de Registro de Precos para
servicos continuos e essenciais, violando a Sumula 31 deste TCE/SP; d) Auséncia de

atualizacao cadastral de um dos assinantes do Termo e Ciéncia e Notificagao.

A respeito da execugao contratual, pontuou: a) Impossibilidade de
constatar que o objeto contratual foi cumprido em conformidade; b) Nao houve a

realizacdo de uma boa gestédo contratual.

Apo6s as notificagdes de praxe, a empresa contratada Shunck
Terraplanagem e Transportes Ltda. esclareceu, em pequena sintese, que a elaboragéo
do orgcamento € de responsabilidade do érgéo publico licitante, contudo os orgamentos
estimativos seguiram a jurisprudéncia desta Casa, estando dentro dos parametros
mercadoldgicos. Diante do caso concreto, justifica-se a utilizagdo da ata de registro de
precos. Houve a efetiva prestagao do servico. A contratante emitia ordem de servico e a
prépria, sem ingeréncia da contratada, efetuava a medi¢do. Pugnou pela regularidade

das matérias em exame.
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Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Embu Guagu aduziu, em
suma, que, dada a imprevisibilidade da demanda, a Administracdo Publica, ao utilizar a
ARP, visou atender a uma lista de equipamentos que seriam utilizados durante o
exercicio. A pesquisa de pregos adotada, embora restrita a trés fornecedores, € um dos
parametros permitidos legalmente. O preco da licitante vencedora ficou aquém do or¢cado
e aos das demais participantes. A boa competitividade, aliada a um preco final abaixo do
estimado configura vantajosidade a Administragdo. O cadastro atualizado do ex-prefeito
sera providenciado, tratando-se de mera falha formal. Nao houve termo de recebimento
e serdo adotadas medidas para sanar a falha. Os empenhos foram emitidos em 2024,
apo6s o término da vigéncia, o que indica que o saldo de empenhos em 2023 foi de R$
0,00. O saldo de R$ 3.006.707,21 empenhado foi liquidado, com pagamento de R$
606.772,95. Serao anexados documentos que atestem o acompanhamento da execugao

da execugao do contrato.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagdo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

Os presentes processos foram redistribuidos por forca da
Resolugao TCESP 12/2025.

E o relatorio.

DECISAO

Em que pesem desacertos apontados pela diligente Auditoria, a

matéria em exame comporta aprovagao.

Assim se conclui porque, embora fosse desejavel a conduta
apontada pela fiscalizagdo para a elaboracdo do orcamento estimativo, antes da
vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021, na fase interna da licitagdo, era usual a
utilizagao de pesquisa a trés empresas do ramo. Assim, relevo o apontamento, algando-

0 no campo das recomendacgoes.
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Ademais, ndo ha noticias de que os precos contratados estavam
acima dos praticados no mercado, bem como presenga de clausulas editalicias

restritivas.

A escolha da Ata de Registro de Pregos também restou
justificada. E que a natureza dos servigos (locagéo de caminhdes e maquinas pesadas)
envolve certa imprevisibilidade de demanda, de modo que a formalizacdo de contrato
com objeto pré-definido poderia ensejar dispéndios desnecessarios. Inclusive, o valor
contratado chegou a R$ 6.936.240,00, porém fora empenhada e paga somente quantia
de R$ 1.088.737,08.

Sobre a execucdo contratual, a documentagdo apresentada
comprova que a contratada operava apos ordem de servigo indicando a natureza e o
local, cuja planilha de medi¢ao assinada pela Secretario de Infraestrutura atestava a

efetiva prestacéo.

Nota-se que a Secretaria Municipal ndo teve condicdes de atestar
a conformidade dos servigos, pois em 2025 (periodo da sucesséao politica do Chefe do
Poder Executivo) ndo houve execucado do objeto contratado, cujo ajuste ndo estava

mais vigente.

Enfim, acolho as justificativas e algo os apontamentos ao campo

das recomendacgoes.

Posto isso, encurto razées e JULGO REGULARES a licitagcéo e
a ata de registro de pregos em exame, excetuando-se eventuais atos pendentes de

apreciagcdo. CONHECO da execugao contratual.

Sem prejuizo, recomendo a Prefeitura Municipal de Embu Guagu

para que, em futuras contratacdes desta natureza:

a) Elabore orgcamentos estimativos de acordo com a Lei Federal

n° 14.133/2021, principalmente em atengéo ao art. 23;

b) Elabore a documentagéo habil, clara e idénea a fim de atestar
a efetiva contraprestacao de servigos em comparagao com os

pregos pagos;
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c) Emita as notas de empenho no prazo legal,
d) Observe fielmente as Instrucbes TCESP.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico,
na conformidade da Resolugédo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartdrio para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.
Gab. VAP,08 de abril de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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