Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

INTERESSADOS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:

PROCURADOR(A) MPC:

ADVOGADOS:

RELATORIO

SENTENCA

TC-008964.989.25
Prefeitura Municipal de Francisco Morato

Renata Torres de Sene — Prefeita e Michele Bianca Zanini —
Secretaria de Segurancga Cidada

Marcelo Tadeu Machado Vieira,
Menezes e lldo da Silva Gusmao

DATACITY Servicos Ltda.
Paulo Eduardo Luquetti — Sécio Administrador

LICITAGAO: Pregio Eletrénico n° 15/2024 — Ata de
Registro de Precos n° 021/2024, assinada em 17/06/2024

Registro de precos para prestagao de servigos de implantagao
de sinalizacdo e manutencdo do sistema viario, nas vias
publicas do Municipio de Francisco Morato-SP, conforme
especificacbes contidas no presente, para atender as
necessidades da Diretoria Municipal de Transito, conforme
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

VIGENCIA: 12 meses — 17/06/2024 a 16/06/2025
R$ 3.050.000,00

2024

DF —9.3/DSF - |

n/c

Mariza Cristina Machado da Silva, OAB/SP 380.332; Renato
Gomes da Silva OAB/SP, 275.552, Miriam Athie, OAB/SP n°
79.338; Thiago Marques Gizzi, OAB/SP n° 249.757; Fatima
Cristina Pires Miranda, OAB/SP n° 109.889; Cristiano Vilela
de Pinho, OAB/SP n° 221,594; Priscila Lima Aguiar
Fernandes, OAB/SP n°® 312.943

Paulo Sérgio Gomes

Em exame, a licitagdo na modalidade Pregao Eletronico n® 15/2024

e a Ata de Registro de Pregos n°® 021/2024, assinada em 17/06/2024, firmada pela

Prefeitura Municipal de Francisco Morato com a empresa DATACITY Servigos Ltda.

destinada a prestacdo de servicos de implantacdo de sinalizacdo e manutencdo do

sistema viario, nas vias publicas do Municipio de Francisco Morato-SP, conforme
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especificacdes contidas no presente, para atender as necessidades da Diretoria

Municipal de Transito.

A Auditoria, na conclusao dos seus trabalhos, entendeu que os
apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento

licitatorio e o contrato examinados:

a) O estudo técnico preliminar ndo indica sua melhor solugéo,
impedindo a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da
contratacdo (Evento: “1.33 Estudo/Laudo Técnico”), em
desconsideragdo ao artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021, e
também ao § 2° do mesmo artigo, no que se refere a apresentagdo

das devidas justificativas para os itens ndo obrigatorios;

b) Auséncia do levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar, e auséncia das devidas
justificativas, em descumprimento do artigo 18, § 1°, inciso V e § 2°

do mesmo artigo;

c) Auséncia da relagdo das providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragcdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagcdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo -contratual, e auséncia das devidas
justificativas, em descumprimento do artigo 18, § 1°, inciso X e § 2°

do mesmo artigo;

d) Auséncia da relagdo das contratagbes correlatas e/ou
interdependentes, e auséncia das devidas justificativas, em
descumprimento do artigo 18, § 1° inciso Xl e § 2° do mesmo

artigo;

e) Auséncia de Memorias de calculo das quantidades estimadas
para a contratacdo em descumprimento do artigo 18, § 1°, inciso IV

e § 2° do mesmo artigo;
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f) O Termo de Referéncia ndo contem critérios de medigéo,
contrariando o disposto no art. 6° XXIIl, “‘9” da Lei Federal n°
14.133/2021;

g) O edital ndo estabeleceu as regras de participagdo de empresas
consorciadas na licitagcdo, em descumprimento do artigo 15 da Lei
n° 14.133/2021;

h) Néo foi realizada prova de conceito com o licitante vencedor,
contrariando o disposto no Termo de Referéncia, descumprindo o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, em
desrespeito ao art. 92, Il da Lei n°® 14.133/2021;

i) A Ata de Registro de Pregos assinada pelas partes se encontra
diferente daquela que constou no Edital, violando o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio, em desrespeito ao art. 92,
Il da Lein® 14.133/2021;

J) O modelo de gestdo da Origem é vago e impreciso, pois nhdo
contém nenhum detalhamento sobre a gestdo da Ata de Registro
de Precos, contrariando o art. 6° XXIll, “f’ da lei federal n°
14.133/2021;

k) A publicagdo da Ata de Registro de Pregos ocorreu em
29/05/2025, 346 dias ap6s a sua assinatura (17/06/2024),
contrariando o Art. 94, | da lei federal n°® 14.133/2021;

) Auséncia na Ata de Registro de pregos de clausula que determine
a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢éo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condigbes exigidas para a qualificagdo, em
desconformidade com o art. 92, XVI da lei federal n°® 14.133/2021;

m) Auséncia de implementacéo do Sistema de Gerenciamento de
Ativos de Sinalizagédo Viaria previsto no edital e na Ata de Registro
de Pregos, o que além de violar os principios do planejamento, da

transparéncia, da vinculagdo ao edital e da eficiéncia, também
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infringe o principio da competitividade, pois indica que o certame
frouxe exigéncias desnecessarias, criando desigualdades
competitivas injustificadas, e eventualmente influenciando a nao
participagcéo de potenciais licitantes, em afronta ao Art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 e ao Art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

Apods as notificagdes de praxe, o Municipio de Francisco Morato
acostou as justificativas prestadas pela Secretaria de Segurancga Cidada e pelo Diretor

do Departamento de Licitagbes (evento n° 67).

O Senhor lldo da Silva Guimaraes apresentou suas justificativas,

que foram juntadas no evento n° 80.

A empresa contratada DATACITY informou que adota as

justificativas apresentadas anteriormente (evento n° 100).

Por sua vez, a Senhora Renata Torres de Sene juntou seus

esclarecimentos no evento n° 118.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagdo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

DECISAO

Em preliminar, ressalto que o acompanhamento da execucao
contratual esta sendo tratado no TC-009339/989/25 e l|a serdo apreciadas as

justificativas a respeito no momento oportuno.

No mérito, em que pese o extenso rol de apontamentos, os atos

em analise comportam aprovacgao.

Assim se conclui porque os principais pontos do procedimento
licitatorio foram obedecidos. Ao que consta, o objeto pactuado atendeu ao interesse

publico, o aviso de licitacdo teve boa publicidade, ndo ha indicios de que os precos
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contratados estavam acima dos praticados no mercado e ndo foram detectadas
clausulas editalicias que pudessem efetivamente comprometer o principio da isonomia

entre as interessadas.

As partes justificaram as criticas noticiadas nos autos, rebatendo

ponto a ponto as questdes impugnadas.

Por se tratar de ata de registro de pregos, é certo que a
Administragdo Publica ndo tem a obrigagdo de adquirir todos os itens relacionados no
Termo de Referéncia e na quantidade prevista. Porém, assiste razao a diligente Auditoria
quando conclui que exigéncias desnecessarias criam desigualdades competitivas,
podendo restringir eventuais interessadas: no caso a origem deixou implantar o
importantissimo Sistema de Gerenciamento de Ativos, previsto no item 8 do Termo de
Referéncia (evento 1.10, pag. 50 — 55). No entanto, na medida em que nao ha dados
concretos de que a exigéncia prejudicou a participacdo de alguma interessada,

excepcionalmente relevo a impropriedade e a algo ao campo das recomendacoes.

A nao realizagdo da prova de conceito também pode ser relevada
porque as acgbes previstas sdo elementares cumprimento do objeto contratado’.

Portanto, toda empesa do ramo possui naturalmente a expertise descrita.

A publicagdo extemporanea por si s6 ndo tem o condado de

comprometer o ajuste, podendo também ser recomendada.

Posto isso, encurto razées e JULGO REGULARES a licitagdo € a
ata de registro de precos em exame, excetuando-se eventuais atos pendentes de

apreciacgao.

Sem prejuizo, recomendo a Prefeitura Municipal de Francisco

Morato para que nos proximos certames desta natureza:

a) Observe com rigor todas as diretrizes tragadas pela Lei Federal
n° 14.133/2021;

5.1 Prova de conceito 5.1. Para fins de adjudicagao e homologagao do processo licitatorio, seré solicitado @ empresa declarada
vencedora na etapa de lances a prova de conceito. Devera comprovar sua capacidade de atendimento ao objeto licitado, em até
5 (cinco) dias uteis, contados a partir da data de convocagao, demonstrando por completo todas as funcionalidades descritas nos
itens deste Anexo de maior relevancia técnica que ndo necessitam de instalagéo de infraestrutura em vias de trafego, ndo gerando
dessa forma custos a licitante com aplicagdo de materiais, equipamentos ou servigos.
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b) Abstenha-se de formular exigéncias editalicias sem que a

implemente efetivamente no curso da execugao do objeto;

c) Observe o prazo legal para publicagdo dos atos derivados do

procedimento licitatério.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartorio para aguardar o transito em julgado, arquivando-se em

seguida.
Gab. VAP, em 1° de abril de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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