1 Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: TC-015401/989/25
ORGAO: Prefeitura Municipal de Ipua
RESPONSAVEL: Ronywerton Marcelo Alves Pereira — Prefeito Municipal
ASSUNTO: Complementagao de Pensao

INTERESSADOS: Ex-servidoras:

Alessandra Cristina da Silva Santos (Beneficiario: Evandro Marcio
dos Santos)

Ana Cristina Rodrigues Pinto Ferreira (Beneficiario: José Mauro
Meireles Siqueira)

EXERCICIO: 2021
INSTRUGCAO: UR-17

ADVOGADOS: Edgard de Brito Filho, OAB/SP n° 311.455, Rafael Dias Martins,
OAB/SP n° 318.266, Gabriel Cesar Bueno, OAB/SP n° 324.343,
Eduardo Azevedo Pecego, OAB/SP n° 382.957, Natalia Maria
Broleze, OAB/SP n° 426.686

PROCESSO: TC-015405/989/25

ORGAO: Prefeitura Municipal de lpua

RESPONSAVEL: Ronywerton Marcelo Alves Pereira — Prefeito Municipal
ASSUNTO: Complementacao de Pensao

INTERESSADOS: Ex-servidores:
Antdnia Hipdlito dos Santos
(Beneficiario: José Omar dos Santos)
Claudiné da Silva
(Beneficiaria: Maria Gabriel da Silva)
Djalma Marques da Silva
(Beneficiaria: Helena Maria Scorsato da Silva)
EXERCICIO: 2023
INSTRUCAO: UR-17

ADVOGADOS: Edgard de Brito Filho, OAB/SP n° 311.455, Rafael Dias Martins,
OAB/SP n° 318.266, Gabriel Cesar Bueno, OAB/SP n°® 324.343,
Eduardo Azevedo Pecego, OAB/SP n° 382.957, Natalia Maria
Broleze, OAB/SP n° 426.686
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RELATORIO

Em exame os atos concessorios de complementagao de pensao

efetuados pela Prefeitura Municipal de Ipua durante os exercicios de 2021 e 2023.

Na conclusdo dos seus trabalhos, a Equipe Técnica deste
Tribunal atestou que o ato n&do estd em condigdes de ser considerado legal para fins de
registro. Informou que a complementacao de pensao foi embasada na Lei Municipal n°
2.483/2002.

Apontou que nao restou demonstrado o recolhimento de qualquer
contrapartida por parte dos ex-servidores, ao longo de sua vida laboral, destinada a
custear esse “plus” remuneratério, recebido além dos proventos de pensao pagos pelo
INSS. Os pagamentos a esse titulo vém sendo financiados exclusivamente por recursos
publicos municipais, em desacordo com o estipulado no art. 40, §§ 14 e 15, da
Constituicdo Federal, que preconiza a instituicio de regime de previdéncia

complementar para tanto.

O beneficio em exame foi concedido em data posterior a entrada
em vigor da EC n°® 103/2019, quando restou expressamente vedada a complementagao
de proventos de servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes,

conforme alteracgdes introduzidas no § 15 do art. 37 da CF/88.

Ap06s as notificagdes de praxe, a Prefeitura Municipal de Ipua. Em
pequena sintese, aduz que a legislagdo municipal foi editada ha mais de duas décadas
com o proposito de assegurar protecdo adequada aos servidores, mitigando distor¢coes
inerentes ao regime geral de previdéncia. Em face da legislacdo ndo se mostrava

exigivel conduta diversa do gestor municipal que agiu de boa-fé.

A lei municipal ndo exigia contribuicao individual adicional do
beneficiario para desfrutar do beneficio, bastava enquadramento do servidor nas
hipoteses previstas em lei e ao cumprimento dos requisitos administrativos

estabelecidos.

Referidas complementagdes ndo se confundem com beneficio

previdenciario, mas como um auxilio de natureza assistencial ou indenizatoria.
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O Municipio de Ipua editou a Lei Municipal n® 5.177/2026, que
revogou expressamente os artigos 41 e 42 da Lei Municipal n° 2.483/2002, com as
alteragdes, que previam o pagamento de auxilio fixo a titulo de complementacao de
beneficio previdenciario a servidores aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS.

As demais criticas decorreram de meras falhas formais.

Pugnou que sejam acolhidas as justificativas para julgar regulares
os atos para fins de registro, ainda que com ressalvas e/ou recomendagdes, ou na
hipétese de se considerar pela irregularidade dos atos que seja afastada a imposicao

de qualquer sangao ao gestor responsavel e aos beneficiarios.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
processos nao foram selecionados para analise especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014.

E o relatorio.

DECISAO

A matéria foi tratada pela Fiscalizacdo a luz das instrugcbes

vigentes e demais orientagdes desta Corte de Contas.

Inicialmente, anoto que beneficio previdenciario concedido pela
Administracdo Publica configura ato administrativo complexo, aperfeigoando-se
somente com o registro perante os Tribunais de Contas. Nesse sentido decidiu o STF
nos autos do RE 636.553/RS (Tema 445), sob relatoria do Min. Gilmar Mendes, cuja

ementa cito a seguir:

MVA9-I149-19NG-IOT7-9 :01uswndop op obIpod 0 swlojul 8 [elbIp 0JuawNIop JeplfeA, Yul| - 1q:A0h:ds 92) 0ssas0id-9//:dny ossade
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 2100S SagdeulIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWalSIS [13Z110d OINOLNY HINIATIVA :¥0d FLINIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
} VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Recurso extraordinario. Repercussdo geral.

2. Aposentadoria. Ato complexo. Necessdria_a_conjugacdo das
vontades do o6rgao de origem e do Tribunal de Contas.
Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da perfectibilizagdo
do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutencdo da
jJurisprudéncia quanto a este ponto. (gn)

3. Principios da seguranga juridica e da confiangca legitima.
Necessidade da estabilizagdo das relagbes juridicas. Fixagdo do prazo
de 5 anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de concesséo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, apés o qual se
considerarao definitivamente registrados.

4. Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas.

5. Discusséo acerca do contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6.
TESE: "Em atengao aos principios da seguranca juridica e da confianca
legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de 5 anos para
o0 julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas”".

7. Caso concreto. Ato inicial da concessado de aposentadoria ocorrido
em 1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro
pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos.

8. Negado provimento ao recurso.

Quanto ao mérito, matérias analogas foram reprovadas por este
Tribunal de Contas por ofensa as regras instituidas pela Emenda Constitucional n°
20/98, que tornou o regime previdenciario do servidor publico eminentemente
contributivo, erigindo o equilibrio financeiro e atuarial a condi¢ao de principio basico
do sistema, a exemplo das decisdes de minha lavra, exaradas nos TC-20390.989.22
e TC-25913.989.20, mantidas em sede de recursos.

Desde entdo, tais complementacées de aposentadorias e
pensdes passaram a requerer a implantacdo de Regime Proprio de Previdéncia
Municipal Complementar nos termos dos §§ 14 e 15 do art. 40 da Constituicao
Federal, sendo vedado aos entes politicos arcarem os pagamentos com recursos do

proprio tesouro.

Atualmente, a controvérsia perdeu relevo em face do disposto
no § 15 do art. 37 da Constituicao Federal, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019, que veda expressamente a complementacdo de
aposentadorias de servidores publicos e de pensdes que nao sejam decorrentes de

regime de previdéncia complementar.
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Art. 37, § 15 (CF/88): E vedada a complementagdo de
aposentadorias de servidores publicos e de pensées por morte a seus
dependentes que nao seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime proprio de
previdéncia social. (gn)

Como nao houve contribuicdo por parte dos ex-servidores, o
pagamento estaria sendo custeado exclusivamente com recursos publicos. A
circunstancia € absolutamente vedada pela Constituicdo Federal (§ 1° do art. 149) e
nao compativel com o § 5° do art. 195 da Constituicao Federal e art. 24 da Lei

Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

art. 149, § 1° (CF/88): A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicbes para custeio de
regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos,
dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos
proventos de aposentadoria e de pensées. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 195 (CF/88): A sequridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes
sociais:

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total (gn)

Art. 24 (LC n° 101/2000). Nenhum beneficio ou servigo relativo a
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da
Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude,

previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos
servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas. (gn)

A situacao enseja ainda hipotese de locupletamento sem causa.
Assim se conclui, pois, os servidores municipais recolheram encargos previdenciarios
em favor do INSS, calculados com base no salario-de-contribuicdo. Amparada nestes
calculos, a autarquia previdenciaria federal paga o respectivo beneficio, sendo
calculado legalmente. Como nao recolheram contribuicdo social para que pudesse
auferir a questionada complementagao dos proventos, afigura enriquecimento sem

causa relativamente a vantagem patrimonial que vem sendo paga pelo municipio.
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Ressalto, por fim, que ndo é passivel de acolhimento a assertiva
alegada pela defesa no sentido de que referidas complementagdes nao se confundem
com beneficio previdenciario, mas como um auxilio de natureza assistencial ou
indenizatdria. Assim concluo porque o fato gerador para sua aprovagao pela Prefeitura
de Ipua decorre exatamente da implantacdo do beneficio pelo INSS em favor do
servidor publico municipal. Portanto, ao se portar como conditio sine qua non, nao ha

o que se falar em beneficios de naturezas diversas.
Ante o exposto, a negativa de registro € medida de rigor.

Deixo, no entanto, de condenar a devolugdo das quantias ja
pagas por se tratar de verba de carater alimentar e ndo vislumbrar ma-fé dos
envolvidos. No entanto, o atual Chefe do Poder Executivo de Ipua devera interromper
0 pagamento, sob pena de incidéncia nas cominagdes legais, inclusive podendo ser
compelido ao ressarcimento do erario das quantias pagas indevidamente, em caso de
insisténcia.

Posto isso, JULGO ILEGAIS o0s atos concessorios de
complementagcdo de proventos em exame e ilegais as despesas decorrentes,
negando-lhe os respectivos registros e aplicando, por conseguinte, o disposto nos
incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Fixo ao atual dirigente da Chefe do Poder Executivo de Ipua o
prazo de 60 (sessenta) dias para informar este Tribunal a adogdo das providéncias
para regularizagdo da matéria, sob pena de aplicagdo das cominagdes legais,

inclusive podendo ser compelido ao ressarcimento do erario.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:

a) aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;
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b) oficiar a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal, nos

termos dos incisos XV e XVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93;

c) oficiar ao atual Prefeito Municipal, fixando-lhe prazo de 60

(sessenta) dias para comunicar as providéncias adotadas;

2. Ao DSF-2.1 competente para anotagdes e demais

providéncias cabiveis, arquivando-se em seguida.

Gab.VAP, 26 de margo de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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