TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

\ TCESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO

M Tribunal de Contas CARLOS CEZAR
do Estado de Sao Paulo (1 1 ) 3292_351 9

ACORDAO

TC-016310.989.24-9

Representante: Antonio Carlos Rodrigues — Deputado Federal.
Representada: Prefeitura Municipal de Iguape.

Responsavel: Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades no Contrato de Concessao de Transporte
Publico Coletivo n°® 77/2016, firmado pela Prefeitura Municipal de Iguape
objetivando a concessdo de transporte coletivo, veiculo tipo &nibus, para
transportar passageiros que residem nas zonas rural e urbana do Municipio.
Advogados: Thais Maciel Pereira (OAB/SP n°® 507.216), Celso Luiz Garcia da
Silva Junior (OAB/SP n° 259.061) e Carlos Mateus de Menezes (OAB/SP n°
172.702).

Fiscalizagao atual: UR-12.

TC-019168.989.24-2

Concedente: Prefeitura Municipal de Iguape.

Concessionaria: Edimar Martins Silva — ME (atualmente EMS Transportes e
Servicos Ltda.).

Objeto: Concesséao de transporte coletivo, veiculo tipo 6nibus, para transportar
passageiros que residem nas zonas rural e urbana do Municipio.

Responsavel pela Homologacdao do Certame Licitatério e pelo(s)
Instrumento(s): Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro (Prefeito).

Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato de Concessao de 02/09/16.
Valor — R$11.700.000,00.

Advogados: Thais Maciel Pereira (OAB/SP n°® 507.216), Celso Luiz Garcia da
Silva Junior (OAB/SP n° 259.061) e Carlos Mateus de Menezes (OAB/SP n°
172.702).

Fiscalizagao atual: UR-12.

TC-019264.989.24-5

Concedente: Prefeitura Municipal de Iguape.
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Concessionaria: Edimar Martins Silva — ME (atualmente EMS Transportes e
Servigos Ltda.).

Objeto: Concessao de transporte coletivo, veiculo tipo énibus, para transportar
passageiros que residem nas zonas rural e urbana do Municipio.

Responsavel: Wilson Almeida Lima (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 20/02/17.

Advogados: Thais Maciel Pereira (OAB/SP n°® 507.216), Celso Luiz Garcia da
Silva Junior (OAB/SP n° 259.061) e Carlos Mateus de Menezes (OAB/SP n°
172.702).

Fiscalizagao atual: UR-12.

TC-019267.989.24-2

Concedente: Prefeitura Municipal de Iguape.

Concessionaria: Edimar Martins Silva — ME (atualmente EMS Transportes e
Servigos Ltda.).

Objeto: Concesséao de transporte coletivo, veiculo tipo 6nibus, para transportar
passageiros que residem nas zonas rural e urbana do Municipio.

Responsavel: Wilson Almeida Lima (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 27/07/18.

Advogados: Thais Maciel Pereira (OAB/SP n° 507.216), Celso Luiz Garcia da
Silva Junior (OAB/SP n° 259.061) e Carlos Mateus de Menezes (OAB/SP n°
172.702).

Fiscalizagao atual: UR-12.

TC-019268.989.24-1

Concedente: Prefeitura Municipal de Iguape.

Concessionaria: Edimar Martins Silva — ME (atualmente EMS Transportes e
Servigos Ltda.).

Objeto: Concesséao de transporte coletivo, veiculo tipo 6nibus, para transportar
passageiros que residem nas zonas rural e urbana do Municipio.

Responsavel: Wilson Almeida Lima (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 27/09/18.
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Advogados: Thais Maciel Pereira (OAB/SP n° 507.216), Celso Luiz Garcia da
Silva Junior (OAB/SP n°® 259.061) e Carlos Mateus de Menezes (OAB/SP n°
172.702).

Fiscalizagao atual: UR-12.

TC-019270.989.24-7

Concedente: Prefeitura Municipal de Iguape.

Concessionaria: Edimar Martins Silva — ME (atualmente EMS Transportes e
Servigos Ltda.).

Objeto: Concesséao de transporte coletivo, veiculo tipo 6nibus, para transportar
passageiros que residem nas zonas rural e urbana do Municipio.

Responsavel: Wilson Almeida Lima (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 01/09/21.

Advogados: Thais Maciel Pereira (OAB/SP n°® 507.216), Celso Luiz Garcia da
Silva Junior (OAB/SP n°® 259.061) e Carlos Mateus de Menezes (OAB/SP n°
172.702).

Fiscalizagao atual: UR-12.

TC-019272.989.24-5

Concedente: Prefeitura Municipal de Iguape.

Concessionaria: Edimar Martins Silva — ME (atualmente EMS Transportes e
Servigos Ltda.).

Objeto: Concesséao de transporte coletivo, veiculo tipo 6nibus, para transportar
passageiros que residem nas zonas rural e urbana do Municipio.

Responsavel: Wilson Almeida Lima (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 23/12/21.

Advogados: Thais Maciel Pereira (OAB/SP n°® 507.216), Celso Luiz Garcia da
Silva Junior (OAB/SP n°® 259.061) e Carlos Mateus de Menezes (OAB/SP n°
172.702).

Fiscalizagao atual: UR-12.
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TC-019273.989.24-4

Concedente: Prefeitura Municipal de Iguape.

Concessionaria: Edimar Martins Silva — ME (atualmente EMS Transportes e
Servicos Ltda.).

Objeto: Concesséao de transporte coletivo, veiculo tipo 6nibus, para transportar
passageiros que residem nas zonas rural e urbana do Municipio.

Responsavel: Wilson Almeida Lima (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 25/03/22.

Advogados: Thais Maciel Pereira (OAB/SP n° 507.216), Celso Luiz Garcia da
Silva Junior (OAB/SP n°® 259.061) e Carlos Mateus de Menezes (OAB/SP n°
172.702).

Fiscalizagao atual: UR-12.

TC-019275.989.24-2

Concedente: Prefeitura Municipal de Iguape.

Concessionaria: Edimar Martins Silva — ME (atualmente EMS Transportes e
Servicos Ltda.).

Objeto: Concessao de transporte coletivo, veiculo tipo 6nibus, para transportar
passageiros que residem nas zonas rural e urbana do Municipio.

Responsavel: Wilson Almeida Lima (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 22/12/22.

Advogados: Thais Maciel Pereira (OAB/SP n° 507.216), Celso Luiz Garcia da
Silva Junior (OAB/SP n°® 259.061) e Carlos Mateus de Menezes (OAB/SP n°
172.702).

Fiscalizagao atual: UR-12.

EMENTA: CONTRATO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO
DE SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. MODELAGEM
ECONOMICO-FINANCEIRA INEXISTENTE. INDEFINIGAO ACERCA
DOS FLUXOS DE CAIXA DO PROJETO DE CONCESSAO.
OMISSAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DO EDITAL EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULAGAO. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE ATESTADO
DE CAPACIDADE OPERACIONAL SEM ESPECIFICACAO DE
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QUANTITATIVOS MINIMOS. HABILITACAO DE LICITANTE A
DESPEITO DO DESCUMPRIMENTO DE CONDICOES
EDITALICIAS. DIVERGENCIA ENTRE O AJUSTE ASSINADO E A
MINUTA CONSTANTE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
REVERSAO DE BENS A ADMINISTRACAO APOS O
ENCERRAMENTO DA CONCESSAO. CONDICAO RESTRITIVA.
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. EXECUGAO. UTILIZAGAO DE
ONIBUS DE TERCEIROS E COM MAIS DE DEZ ANOS DE
FABRICAGAO. ATRASOS NO INIiCIO DAS VIAGENS. AUSENCIA
DE FISCALIZAGAO DOS SERVICOS PELA PREFEITURA.
ADITAMENTOS. CONSTITUIGAO E ALTERAGAO DAS LINHAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. OMISSAO DOS
FUNDAMENTOS SUBJACENTES. REAJUSTE DO VALOR DO
SUBSIDIO. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO.
INOBSERVANCIA DA FORMULA ESTIPULADA PELO
INSTRUMENTO CONTRATUAL. ACESSORIEDADE.
IRREGULARIDADE. MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a C. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao de 04 de novembro de 2025, pelo voto do Conselheiro
Substituto - Auditor Samy Wurman, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Presidente, e Maxwell Borges de Moura Vieira, ante o exposto no voto do
Relator, inserido aos autos, julgar improcedente a representacao e irregulares
o procedimento licitatério, o contrato de concessao e os termos aditivos, bem
como ilegais os atos ordenadores das despesas decorrentes, com determinagao
para as providéncias previstas no artigo 2° incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.

Decide, por fim, nos termos do artigo 104, I, do referido diploma
legal, pela aplicagdo de multa tanto a autoridade que assinou o ajuste principal,
Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro, quanto a que chancelou todos os Termos
Aditivos examinados, Wilson Almeida Lima— ambos Prefeitos do Municipio a
época dos feitos —, no valor comum de 500 (quinhentas) Ufesps, a ser recolhido

no prazo de 30 dias, a contar do transito em julgado da decisao.

ZHAY-XOEL-MSr-0SZM-9 :01UaWwNo0op op 0BIPod 0 awloUl 8 [elbip 01UBWNJ0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B-ds 801 0ss8204d-8//:dny assade [euiblio oanbie
/3 eINjeUISSE 3170S S8QdeWIoUI 19170 Bled ‘'dSID1-9 BWSIISIS ‘'NYININM ANVS VLSO SNILIYVIN OLVYNIY :HOd ALNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A vIdOD

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - Sao Paulo / SP | CEP 01017-906
TELEFONE (11) 3292-3519 | www.tce.sp.gov.br

0 J9A NO



_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Thiago

Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2025.

RENATO MARTINS COSTA
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

SAMY WURMAN
RELATOR
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