Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:
OBJETO:

EXERCICIO:
INSTRUCAO:
ADVOGADOS:

SENTENCA

TC-015053.989.23
Prefeitura Municipal de Itirapina

Maria das Gragas Zucchi Moraes — Prefeita Municipal e
Valéria Maria Feltrin Sanches — Secretaria Municipal de
Educacgao e Cultura

CONSTRIX Gerenciamento e Obras
Nicolas Bugner - Sécio

LICITACAO: Tomada de Pregos n° 03/2022 e CONTRATO
n° 031/2022

Contratacdo de empresa especializada para ampliagdo e
reforma da escola C.E.l. Prof. "Dulce de Faria Martins
Migliorini"  no municipio de Itirapina/SP, conforme
especificacdes dos anexos técnicos

R$ 977.765,09
2022
UR —10 Araras

Lucas Ferreira Ledo, OAB/SP n° 468.083; Santiago Morelato,
OAB/SP n°® 336.573; Aldo Loy Fernandes, OAB/SP n° 265.958

TC-015220.989.23
Prefeitura Municipal de Itirapina

Maria das Gragas Zucchi Moraes — Prefeita Municipal e
Valéria Maria Feltrin Sanches — Secretaria Municipal de
Educacgao e Cultura

CONSTRIX Gerenciamento e Obras
Nicolas Bugner - Sécio
ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO CONTRATUAL

Contratacdo de empresa especializada para ampliacdo e
reforma da escola C.E.Il. Prof. "Dulce de Faria Martins
Migliorini*  no  municipio de Itirapina/SP, conforme
especificacdes dos anexos técnicos

2022
UR — 10 Araras

Lucas Ferreira Ledo, OAB/SP n° 468.083; Santiago Morelato,
OAB/SP n°® 336.573; Aldo Loy Fernandes, OAB/SP n° 265.958

INS09-ZZd8-990W-GCNM-9 :0JuswnIop op 0BIPOI 0 awoyUI 8 ,[elBIp 0JUBWINIOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad01d-9//:dny assaoe
[euibLio oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeLIojUI 18140 Bled "dSID1-8 BWalSIS [13Z110d OINOLNY HINIATVA :H0d FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:
FINALIDADE:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:
FINALIDADE:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUCAO:

TC-015243.989.23
Prefeitura Municipal de Itirapina

Maria das Gragas Zucchi Moraes — Prefeita Municipal e
Valéria Maria Feltrin Sanches — Secretaria Municipal de
Educacgao e Cultura

CONSTRIX Gerenciamento e Obras
Nicolas Bugner - Sécio
1° Termo de Aditamento ao CONTRATO n° 031/2022

- Acrescentar ao contrato administrativo em epigrafe, o valor
de R$ 311.770,01, correspondendo a aproximadamente 32%
do valor total, conforme planilha orgamentaria (evento 1.6),
em razdo de acréscimo dos servicos originalmente
contratados.

R$ 311.770,01
2022
UR —10 Araras

Lucas Ferreira Ledao, OAB/SP n° 468.083; Santiago Morelato,
OAB/SP n°® 336.573; Aldo Loy Fernandes, OAB/SP n° 265.958

TC-015244.989.23
Prefeitura Municipal de Itirapina

Maria das Gracas Zucchi Moraes — Prefeita Municipal e
Valéria Maria Feltrin Sanches — Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura

CONSTRIX Gerenciamento e Obras
Nicolas Bugner - Sécio
2° Termo de Aditamento ao CONTRATO n°® 031/2022

- Prorrogar por 60 dias, ou seja, até 05.06.2023, o contrato
originario n° 031/2022; - Designar o Secretario de Projetos e
Obras, Fabio Belarmino da Silva, para a fungao de Gestor da
Obra, conforme clausula 2.3 do contrato originario.

n/c
2023
UR —10 Araras
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y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo

ADVOGADOS: Lucas Ferreira Ledo, OAB/SP n° 468.083; Santiago Morelato,
OAB/SP n°®336.573; Aldo Loy Fernandes, OAB/SP n° 265.958

PROCESSO: TC-015246.989.23
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Itirapina
RESPONSAVEIS: Maria das Gragas Zucchi Moraes — Prefeita Municipal e

Valéria Maria Feltrin Sanches — Secretaria Municipal de
Educacgao e Cultura

CONTRATADA: CONSTRIX Gerenciamento e Obras

RESPONSAVEL: Nicolas Bugner - Sécio

EM EXAME: 3° Termo de Aditamento ao CONTRATO n° 031/2022
FINALIDADE: - Acrescentar ao contrato em epigrafe, o valor de R$

53.772,98, correspondendo a 38,25% do valor total1 , devido
a necessidade de execugao de servigos nao inclusos na
planilha orgamentaria inicial e acréscimo de quantidades ja
existentes na planilha; - Alterar a planilha or¢amentaria
originaria devido ao acréscimo de alguns servigos nao
inclusos inicialmente e da quantidade de outros itens ja
existentes naquela planilha.

VALOR: R$ 53.772,98

EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO: UR -10 Araras

ADVOGADOS: Lucas Ferreira Ledao, OAB/SP n° 468.083; Santiago Morelato,

OAB/SP n°® 336.573; Aldo Loy Fernandes, OAB/SP n° 265.958

PROCESSO: TC-015248.989.23
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Itirapina
RESPONSAVEIS: Maria das Gracas Zucchi Moraes — Prefeita Municipal e

Valéria Maria Feltrin Sanches — Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura

CONTRATADA: CONSTRIX Gerenciamento e Obras

RESPONSAVEL: Nicolas Bugner - Sécio

EM EXAME: 4° Termo de Aditamento ao CONTRATO n° 031/2022

FINALIDADE: - Prorrogar por mais 15 dias, ou seja, até 20.06.2023, o contrato
originario n° 031/2022.

VALOR: n/c
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y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
’ VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo
EXERCICIO: 2023
INSTRUCAO: UR —10 Araras
ADVOGADOS: Lucas Ferreira Ledo, OAB/SP n° 468.083; Santiago Morelato,

OAB/SP n°® 336.573; Aldo Loy Fernandes, OAB/SP n° 265.958

RELATORIO

Em exame a licitagdo na modalidade Pregdo Tomada de Pregos n°
003/2022 e o Contrato n® 031/2022 firmado pela Prefeitura Municipal de Itirapina com a
empresa CONSTRIX Gerenciamento e Obras para ampliagcao e reforma da escola C.E.I.

Prof. "Dulce de Faria Martins Migliorini".

Integram ainda a presente decisdo o Acompanhamento de

Execucao Contratual e os Termos Aditivos (1° ao 4°).

Ao apreciar os ajustes, equipe de Auditoria apontou,

resumidamente, o que segue:

Licitagdo e Contrato (TC-015053/989/23): a entendeu que os
apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento

licitatorio e o contrato examinados:

a) Item 5) A planilha orgamentaria carreada aos autos para

estimativa do certame possui valor total divergente do informado na planilha do edital;

b) Item 5) A planilha orgamentaria ndo consignou a data base para
a fonte SINAPI.

c) Item 22) Nao se consignou na planilha orcamentaria constante

do Anexo lll do edital a data-base das fontes de custos empregadas;

d) ltem 6) Nao restaram esclarecidas as comprovagdes
discriminadas no artigo 16, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e) ltem 9) Restou prejudicada a verificagdo da publicagdo em jornal
diario de grande circulagédo, em possivel desatendimento ao artigo 21, inciso lll, da Lei
Federal n° 8.666/93.
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y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SN VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo

f) Item 13) Possivel descumprimento do disposto na Sumula n°® 24
desta E. Corte de Contas

1° Termo Aditivo (TC-015243/989/23): os apontamentos abaixo

listados comprometem o termo aditivo examinado:

a) ltem 12) justificativas, a nosso ver, ndo aceitaveis apresentadas

pela Origem;

b) Principio da Acessoriedade em relacédo as falhas consignadas

na instru¢ao da licitagdo e do contrato

2° Termo Aditivo (TC-015244/989/23): os apontamentos abaixo

listados comprometem o termo aditivo examinado:

a) Iltem 12) justificativas, a nosso ver, ndo aceitaveis apresentadas

pela Origem;

b) Principio da Acessoriedade em relagdo as falhas consignadas

na instrucao da licitagdo e do contrato.

3° Termo Aditivo (TC-015246/989/23): os apontamentos abaixo

listados comprometem o termo aditivo examinado:

a) ltem 12) justificativas, a nosso ver, ndo aceitaveis apresentadas

pela Origem;

b) Principio da Acessoriedade em relacdo as falhas consignadas

na instru¢ao da licitagdo e do contrato.

4° Termo Aditivo (TC-015248/989/23): os apontamentos abaixo

listados comprometem o termo aditivo examinado:

a) ltem 12) justificativas, a nosso ver, ndo aceitaveis apresentadas

pela Origem;

b) Principio da Acessoriedade em relagdo as falhas consignadas

na instrugao da licitagao e do contrato.

Acompanhamento de Execugao Contratual (TC-
015220/989/23): irregularidade pelos seguintes motivos:
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S, I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

- do Estado de Séo Paulo

1. Atraso de 71 dias no pagamento da ultima medig&o, constituindo-

se em descumprimento de clausula contratual;

2. Rampa de acessibilidade externa fora, a nosso ver, das

especificagdes técnicas da normativa vigente;

3. Nao comunicagao escrita por parte da contratada em relagcédo ao
término das obras e nao elaboracdo do Termo de Recebimento Provisoério e Definitivo,
em possivel prejuizo de atendimento ao artigo 73, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei
Federal n° 8.666/1993;

4. Execucgao do contrato por mais 15 dias além do prazo final
consignado no ultimo Termo Aditivo firmado, em possivel desatendimento ao artigo 57,
§ 2°, da Lei Federal 8.666/93;

5. A Contratada ndo apresentou a composicdo da taxa de BDI

utilizada em sua planilha orgamentaria.

Apos as notificacdes de praxe, a Prefeitura Municipal de lItirapina
apresentou suas justificativas. Em pequena sintese, informou que a planilha
orcamentaria foi atualizada com revisdo do projeto Aquitetdbnico. Nao goram feitos
estudos e declaragdo nos termos do art. 16 da LRF porque ndo houve aumento de
despesas. Admitiu-se prova de quantitativos minimos de prova de execugao de servicos

similares desde que em quantidade razoaveis.

Os acréscimos decorreram da necessidade de reforgo na estrutura
em uma sala de aula porque foi verificada uma cratera apos a retirada do contrapiso.

Portanto nao era visivel e impossivel de ser previsto no momento da licitacéo.
Negou a possibilidade do principio da acessoriedade.

Os pagamentos nao tinham sido efetuados na totalidade no
momento do acompanhamento da execug¢do contratual porque ainda havia servigcos

pendentes.

Pugnou pela legalidade da licitagdo, contrato, termos aditivos e

execugao contratual.
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S, I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

- do Estado de Séo Paulo

Por sua vez, a empresa contratada CONSTRIX, alegou o que
segue: Entende que é parte ilegitima para responder por vicios do edital, agiu de boa-fé
e houve execucdo regular do contrato e auséncia de dano ao erario. Requereu a

exclusdo da empresa de qualquer imputacado ou penalidade.

Em seu pronunciamento, a ATJ- Engenharia entendeu que as
justificativas apresentadas foram aptas para afastar as criticas da Fiscalizagdo. Opinou
pelar regularidade da licitagdo, do contrato e dos termos aditivos, bem como pelo

conhecimento da execugao contratual.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagdo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

Os presentes processos foram redistribuidos por forca da
Resolugao TCESP 12/2025.

E o relatorio.

DECISAO

Em que pese a salutar preocupacdo da diligente Auditoria, as

matérias em exame comportam aprovagao.

As questdes relativas as planilhas orgamentarias e a publicagao do
edital foram bem esclarecidas pela defesa. Ademais, em caso de documentos ilegiveis,
caberia a Fiscalizagdo requisitar novos arquivos a origem ao elaborar o competente

relatorio.

Na medida em que se tratava de obras de reforma, e nao de
construcdo de prédio novo, obviamente nao ocorreu aumento de despesas que
ensejasse as condutas especificadas nos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Embora o teor da clausula editalicia carregue certa obscuridade

acerca do percentual em relagcédo ao objeto pretendido, n&o se trata de obras complexas.
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S, I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

- do Estado de Séo Paulo

De modo que qualquer empresa do ramo da construcdo civil comprovaria sem
dificuldades a aptidao para executar os servigos licitados. Assim, relevo a falha e a algo

ao campo das recomendacdes.

Assunto de maior relevancia refere-se a substancial majoragao de
servigos, objeto de termos aditivos. Todavia, a Prefeitura de Itirapina esclareceu que o
reforco decorreu de deficiéncias estruturais e infiltracdes reveladas apds o inicio das

obras, bem como para novas adaptagoes.

Dessa forma, conforme bem observado pela ATJ - Engenharia,

diante da imprevisibilidade do ocorrido as justificativas podem ser aceitas.

Ademais, ndo foram detectados pagamentos sem contraprestacao

ou desvios de recursos relativos aos valores acrescidos.

Quanto a execucgao contratual, ao que consta, no momento da
visita a obra se encontrava acabada, pendente apenas o termo de recebimento e a

quitacdo integral do contrato.

Posto isso, encurto razbes, acompanho ATJ - Engenharia e
JULGO REGULARES a licitagdo, o contrato e os termos aditivos, excetuando-se

eventuais atos pendentes de apreciagdo. CONHECO da execugéao contratual.

Sem prejuizo, recomendo a Prefeitura Municipal de Itirapina para

que, nas futuras reformas:

a) Especifique com clareza o percentual minimo aceitavel para

atestados de aptiddo, observando-se a Sumula n° 24 deste Tribunal de Contas’;
b) Publique o aviso da licitagdo em todos os meios disponiveis;

c) Preveja no edital de abertura, na medida do possivel, todas as
obras e servicos contratados, evitando-se termos aditivos desnecessarios e

possibilitando a disputa de precos no momento da licitacao;

1 SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagao da qualificagdo operacional, nos termos
doinciso I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacéo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execugéo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugéo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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S, I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
4 Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo

d) Elabore os termos de recebimento (provisorio e definitivo) apds

a conclusao das obras.

Alerto que a inobservancia podera ensejar a reprovagao dos

futuros ajustes e a cominagao das sang¢des legais aos responsaveis.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar e certificar o transito em julgado,
arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 16 de margo de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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