- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA

PROCESSO:

TC-011982.989.25.

CONTRATANTE:

Prefeitura Municipal de Avaré.

Responsaveis:

Joselyr Benedito Costa Silvestre - Prefeito Municipal; e

Roslindo Wilson Machado - Secretario Municipal de

Saude (firmou o ajuste pela contratante).

e Advogados: Marcelo Palaveri (OAB/SP 114.164);
Flavia Maria Palaveri (OAB/SP n° 137.889).

CONTRATADO:

HERA SERVICOS MEDICOS LTDA.

Responsavel:

Thiago Gayer Madureira, Administrador.

EM EXAME:

TERMO ADITIVO N° 378/2024 (4°), assinado em
01/08/2024 (Contrato n° 70/2022, de 06/06/2022 — Pregéao
Presencial n® 056/2021 - TC-016294.989.22).

Finalidade do Termo: Reajuste do valor mensal
contratado, considerando a variagdo do indice de Precos
ao Consumidor — IPCA, com o valor mensal contratado
passando de R$ 577.792,00 para R$ 600.745,83,
perfazendo o valor de R$ 7.208.949,96 (ano).

OBJETO
CONTRATUAL.:

Prestacao de plantdes médicos de urgéncia e emergéncia
no Pronto Socorro Municipal, no periodo de 24 horas
diarias, e disponibilizacdo de médico para realizacdo de
transferéncias inter-hospitalares.

Vigéncia do Contrato inicial: 06/06/2022 (12 meses).
Valor do Contrato inicial: R$ 5.958.480,00.

EXERCICIO:

2024.

INSTRUGAO:

UR-02 Bauru / DSF-II.

TRAMITAGAO EM CONJUNTO

PROCESSO:

TC-012331.989.25.

CONTRATANTE:

Prefeitura Municipal de Avaré.

Responsaveis:

Roberto de Araujo - Prefeito Municipal; e

Roslindo Wilson Machado - Secretario Municipal de

Saude (firmou o ajuste pela contratante).

e Advogados: Marcelo Palaveri (OAB/SP 114.164);
Flavia Maria Palaveri (OAB/SP n° 137.889).

CONTRATADO:

HERA SERVICOS MEDICOS LTDA.

Responsavel:

Thiago Gayer Madureira, Administrador.
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- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

EM EXAME: TERMO ADITIVO N° 311/2025 (5°), assinado em
15/05/2025 (Contrato n°® 70/2022, de 06/06/2022 — Pregao
Presencial n® 056/2021 - TC-016294.989.22).

Finalidade do Termo: Prorrogacao da vigéncia por mais
12 (doze) meses, iniciando-se em 07 de junho de 2025 e
término em 06/06/2026. O valor desta prorrogacao € de
R$ 7.208.949,96, sendo R$ 600.745,83 mensais.

OBJETO Prestacao de plantdes médicos de urgéncia e emergéncia
CONTRATUAL: ho Pronto Socorro Municipal, no periodo de 24 horas
diarias, e disponibilizagcdo de médico para realizagao de
transferéncias inter-hospitalares.

Vigéncia do Contrato inicial: 06/06/2022 (12 meses).
Valor do Contrato inicial: R$ 5.958.480,00.

EXERCICIO: 2025.
INSTRUGCAO: UR-02 Bauru / DSF-ILI.
RELATORIO

Em exame o Termo Aditivo n° 378/2024, firmado em
01/08/2024 (TC-011982.989.25) e o Termo Aditivo n° 311/2025, de 15/05/2025
(TC-012331.989.25), referentes ao Contrato n° 70/2022, de 06/06/2022, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Avaré e a empresa HERA SERVICOS MEDICOS
LTDA, decorrente do Pregao Presencial n° 056/2021.

Ao proceder ao exame dos sobreditos ajustes, a Auditoria

registrou, resumidamente, o que segue:

4° Termo Aditivo - n°® 378/2024 (TC-011982.989.25, ev. 17.2):

‘Isto posto, entendemos que as falhas abaixo relacionadas

comprometem o Termo de Reajuste examinado:

ITEM 9 — Termo de Reajuste: entrega intempestiva do termo
modificativo, em contrariedade ao art. 100 das Instrugbes TCESP n° 01/2024;

ITEM 11 — Valor: imprecisdo no valor de reajuste e no novo valor
mensal previstos no termo, que ndo guardam correlagdo com o valor total

estimado no préprio Termo de Reajuste e no Estudo Técnico Preliminar (ev. 1.3);
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VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@, Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
e do Estado de Sao Paulo

ITEM 16 — Exigéncia de Garantia Anterior: apdlice de seguro-garantia
com valor inferior ao valor reajustado da contratagdo, em contrariedade a Clausula
19° do Contrato”. (grifei).

Apos notificagcdo (evento 24.1) e dilagdo de prazo deferida
(evento 42.1), apenas o Senhor Roslindo Wilson Machado, Secretario Municipal

de Saude (que firmou o Termo Aditivo), apresentou justificativas (evento 49.1).

Em breve sintese, salientou nos autos do Recurso Ordinario
TC-022002.989.23, provido parcialmente, reconheceu-se a regularidade do
Pregéo Presencial n.° 56/21 e do Contrato n° 70/22, que deram origem aos termos
ora examinados. Reproduziu a ementa atinente Acérdao, publicado DOETCESP
em 26/05/2025, e desse modo, defendeu que os Termos em Analise decorrem de

um procedimento regular, podendo receber o mesmo julgamento.

Acerca do apontado no Item 9 - entrega intempestiva do
termo modificativo, a Municipalidade esta adotando providéncias junto ao setor
responsavel a fim de aprimorar procedimentos e garantir o cumprimento dos
prazos e das obrigagdes, de forma a sanar a falha e evitar que volte a ocorrer.
Salienta que trata-se de falha formal que n&o prejudicou o controle exercido por

esta Corte, haja vista os presentes procedimentos de exame dos termos aditivos.

No que tange ao Item 11 - imprecisao no valor de reajuste

e no novo valor mensal previstos no termo, nao abordou em especifico.

Quanto ao Item 16 — valor do seguro garantia’, sustentou
que o contrato esta disciplinado pela Lei n.° 8.666/93, cujo art. 56 faculta a
Administracido a sua exigéncia; o contrato encontra-se contemplado pelo seguro-
garantia durante toda a execugao, por opgao do gestor, a fim de assegurar maior
seguranga a Administracéo; sendo-lhe discricionario, ndo se poderia imputar-lhe
obrigacao da exigéncia de garantia, sob risco de violar o principio da legalidade,

conforme ja decidiu essa Corte de Contas, a exemplo do TC-000879.989.24.

1 Ressaltou que referida apolice, ao valor de R$ 346.675,52, ¢ insuficiente para a cobertura do valor total do contrato
atualizado, na ordem de R$ 7.208.949,96. Visto que, nos termos da clausula 192 do Contrato4, far-se-ia necessaria a
prestacdo de garantia no percentual de 5% do valor do contrato, o que demandaria um refor¢co na apélice de seguro-
garantia de, ao menos, R$ 13.772,30. [0,05 x (R$ 7.208.949,96 — R$ 6.933.504,00) (grifei).
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Por fim, asseverou que n&o ha questio capaz de macular os
Termos em exame e, confiando que os apontamentos serdo desconsiderados,

pugna o julgamento da regularidade da matéria analisada nestes autos.

5° Termo Aditivo - n® 311/2025 (TC-012331.989.25, ev. 12.2):

“Isto posto, entendemos que a falha, abaixo relacionada, ndo compromete

o Termo Aditivo examinado, podendo ser objeto de recomendacéo:

ITEM 9 — Termo de Prorrogagédo: entrega intempestiva do termo
modificativo, em contrariedade ao art. 100 das Instr. TCESP n° 01/2024". (grifei).

A par da auséncia de apontamentos de irregularidades
relevantes na instrugcdo do 5° Termo Aditivo, o E. Relator a época notificou os
contratantes para conhecimento do pertinente relatério e, se lhes aprouver,

alegarem o que for de interesse (despacho no ev. 19.1 — TC-12331.989.25).

Em resposta, no prazo prorrogado que lhe foi deferido (ev.
32.1 e 37.1 do TC-012331.989.25), 0 Senhor Roslindo Wilson Machado, Secretario
Municipal de Saude, ofertou os seus esclarecimentos (ev. 44.1 do TC-012331.989.25).,

reiterando as justificativas relativas ao tema.

Nesse passo, considerando a reparticdo de competéncias
estabelecidas na Resolucdo TCE/SP n°® 12/2025, os autos vieram redistribuidos a

apreciacao deste julgador (ev. 54.1 do TC-011982.989.25; ev. 49.1 do TC-012331.989.25).

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de
Contas, nao houve selecao dos feitos para analise especifica, sendo restituidos
para prosseguimento nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, publicado no
DOE de 08/02/2014 (eventos 64.1 do TC-011982.989.25 e 59.1 do TC-012331.989.25).

Os autos seguiram para a Unidade Regional de Bauru para
prosseguimento da instrugéo, em especial, finalizagdo do Acompanhamento da
Execucao Contratual, ante a nova previsdo de término do contrato para
06/06/2026, formalizada no Termo Aditivo n® 311/2025 (5°).

E o relatorio.
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

DECISAO

Em exame o (4°) Termo Aditivo n° 378/2024, firmado em
01/08/2024 (TC-011982.989.25) e o (5°) Termo Aditivo n°® 311/2025, de 15/05/2025
(TC-012331.989.25), relativos ao Contrato n° 70/2022, assinado em 06/06/2022
pela Prefeitura Municipal de Avaré e a empresa Hera Servicos Médicos Ltda.,

decorrente do Pregéo Presencial n® 056/2021.

O Acompanhamento da Execugao é tratado no processo TC-
016823.989.22, que aguarda final inspecao in loco e respectiva instrugdo pela
Unidade de Fiscalizagdo, com posterior julgamento da matéria, considerando que
(5°) Termo Aditivo prorrogou o término do contrato para até 06/06/2026.

Ressalte-se que o E. Plenario do Tribunal Pleno desta Corte
de Contas, em sede de Recurso Ordinario (TC-022002.989.23)2, Acord&o publicado
no DOE-TCESP em 26/5/2025 (ev. 40.1) transitado em julgado em 03/06/2025
(ev. 51.1), reverteu a decisdo entdo recorrida para o fim de julgar regulares a
licitagao e o contrato (TC-016294.989.22), que deu origem aos Termos Aditivos em
exame, mantendo-se a procedéncia parcial da representagcéo (TC-006279.989.22).

Os Termos Aditivos anteriores, quais sejam, n° 346/2022
(1° - TC-018136.989.23), n° 274/2023 (2° - TC-019531.989.12) € n°® 279/2024 (3° - TC-
022789.989.24), foram igualmente julgados legais, com recomendacoes, pela e. 22
Camara, em sessao de 22/07/2025, com Acérdao publicado em 22/08/2025 e
transito em julgado em 12/09/2025.

No mérito, os Termos de Aditamentos n° 378/2024 (4°) e n°

311/2025 (5°), ora em exame nestes autos, também comportam aprovagao.

A defesa logrou éxito em aclarar os apontamentos mais
relevantes e comprometeu-se a adotar as medidas necessarias para o pleno e

tempestivo envio de Termos Aditivos a esta Corte de Contas.

2 Interposto contra Acordao da E. 22 Camara, publicado no DOE-TCESP de 23/10/2023, que julgara irregulares o Pregdo
Presencial e o Contrato (TC-016294.989.22), e parcialmente procedente a Representagéo (TC-006279.989.22).
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Nessa trilha, a ocorréncia de envio intempestivo dos Termos
Aditivos (ltem 9), in casu, é passivel de ser relevada e encaminhada ao campo
das recomendacgdes. Com efeito, ainda que intempestivamente, a documentagao
foi recebida e considerada apta para instrugcdo pela Auditoria, podendo aqui ser
tratada como falha formal que nao trouxe prejuizo a atividade fiscalizatoria desta
Eg. Corte de Contas. Bem assim, em raz&o do anuncio de medidas pela Origem

para sanar a ocorréncia e evitar sua repeticao no futuro.

Na mesma esteira, acolho as justificativas da defesa e relevo
a apontada necessidade de reforgo no valor de R$ 13.772,30 da apdlice do seguro
garantia (Item 16), considerando n&o constar, nestes autos, mencéo a efetiva
necessidade de seu acionamento. Sem embargo, importa recomendacao a
Origem para que, em futuras licitagbes, cumpra com rigor a legislagao de regéncia

relativa @ matéria, observando as exigéncias contratuais a respeito.

Por fim, alerto a Origem e seus responsaveis em relagao ao
apontado no Item 11 do relatério de Auditoria (evento 17.2 do TC-011982.989.25), pOis,
eventual “imprecis&do no valor de reajuste e no novo valor mensal previstos no
termo, que ndo guardam correlagdo com o valor total estimado no proprio Termo
de Reajuste e no Estudo Técnico Preliminar’, devera ser formalmente corrigida
pela Origem antes do prazo de encerramento do contrato, o que sera verificado
pela Auditoria quando da realizacdo da ultima visita de inspecao in loco para

conclusao do seu Acompanhamento da Execug¢ao contratual.

Posto isso, JULGO REGULARES os Termos Aditivos n°
378/2024 e n° 311/2025, decisdo que nao alcanca eventual ato pendente de
apreciacao e/ou decisao por esta Corte, em especial, 0 Acompanhamento da
Execucao Contratual tratado no TC-016823.989.22.

Alerto a Origem e seus responsaveis para o cumprimento
das recomendacdes e determinagado constantes no corpo desta decisdo, o que
sera verificado oportunamente pela equipe de Auditoria desta Corte de Contas.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.
Gab. VAP., em 12 de margo de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor - Substituto de Conselheiro
(assinado digitalmente)
pcsn.
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