S TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
o4 " 44 Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
Sl e do Estado de S8o Paule

—

ACORDAO

TC-013711.989.23-6 — Representacao.

Representante: FLM Atacadista e Servigos Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.

Responsaveis: Isael Domingues (Prefeito) e Luciana de Oliveira Ferreira
(Secretaria Municipal).

Assunto: Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba, na condugao do Pregao Eletrénico n® 86/2023, objetivando
a aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e carnes para o preparo da
alimentacgao escolar.

Advogados: Marcelo Henrique Barretti Olivo (OAB/SP n°® 295.998), Anderson
Plinio da Silva Alves (OAB/SP n° 351.449), Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338),
Lucas Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346), |zabelle Paes Omena de
Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272), Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes
(OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e outros.
Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres

Junior.

TC-021129.989.23-2 — Instrumentos Contratuais.

Contratante: Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.

Contratada: Conser Alimentos Ltda.

Objeto: Aquisicao de géneros alimenticios pereciveis e carnes para o preparo
da alimentacao escolar — Lote 01.

Responsavel pela Homologagdo do Certame Licitatério e pelo(s)
Instrumento(s): Luciana de Oliveira Ferreira (Secretaria Municipal).

Em Julgamento: Licitacdo — Pregao Eletrénico. Ata de Registro de Precos de
17/08/23. Valor — R$5.640.000,00.

Advogados: Anderson Plinio da Silva Alves (OAB/SP n° 351.449), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338), Lucas Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346),
Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272), Carlos Eduardo
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Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP
n°® 305.226) e outros.
Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres

Junior.

TC-021272.989.23-7- Instrumentos Contratuais.

Contratante: Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.

Contratada: Conser Alimentos Ltda.

Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e carnes para o preparo
da alimentacao escolar — Lote 01.

Responsaveis: Isael Domingues (Prefeito) e Luciana de Oliveira Ferreira
(Secretaria Municipal).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execug¢ao Contratual.

Advogados: Anderson Plinio da Silva Alves (OAB/SP n° 351.449), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338), Lucas Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346),
Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272), Carlos Eduardo
Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP
n°® 305.226) e outros.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres

Junior.

TC-021857.989.23-0 — Instrumentos Contratuais.

Contratante: Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.

Contratada: Hosana Comercio e Representacao de Produtos Alimenticios em
Geral Ltda.

Objeto: Aquisicao de géneros alimenticios pereciveis e carnes para o preparo
da alimentacao escolar — Lotes 02, 05 e 06.

Responsavel pelo(s) Instrumento(s): Luciana de Oliveira Ferreira (Secretaria

Municipal).
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Em Julgamento: Licitacdo — Pregédo Eletrbnico (analisada no TC-
021129.989.23-2). Ata de Registro de Pregcos de 17/08/23. Valor -
R$3.438.250,00.

Advogados: Anderson Plinio da Silva Alves (OAB/SP n° 351.449), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338), Lucas Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346),
Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272), Carlos Eduardo
Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP
n°® 305.226) e outros.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres

Junior.

TC-021901.989.23-6 — Instrumentos Contratuais.

Contratante: Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.

Contratada: M Zamboni Comércio e Representa¢des de Produtos Alimenticios
e Mercadorias em Geral.

Objeto: Aquisicao de géneros alimenticios pereciveis e carnes para o preparo
da alimentacao escolar — Lotes 03 e 04.

Responsavel pelo(s) Instrumento(s): Luciana de Oliveira Ferreira (Secretaria
Municipal).

Em Julgamento: Licitacdo — Pregdo Eletrbnico (analisada no TC-
021129.989.23-2). Ata de Registro de Precos de 17/08/23. Valor -
R$1.254.000,00.

Advogados: Anderson Plinio da Silva Alves (OAB/SP n° 351.449), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338), Lucas Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346),
Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272), Carlos Eduardo
Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP
n°® 305.226) e outros.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres

Junior.

TC-021880.989.23-1 — Instrumentos Contratuais.
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Contratante: Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.

Contratada: Hosana Comercio e Representagdo de Produtos Alimenticios em
Geral Ltda.

Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e carnes para o preparo
da alimentacao escolar — Lotes 02, 05 e 06.

Responsaveis: Isael Domingues (Prefeito) e Luciana de Oliveira Ferreira
(Secretaria Municipal).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execuc¢ao Contratual.

Advogados: Anderson Plinio da Silva Alves (OAB/SP n° 351.449), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338), Lucas Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346),
Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n° 196.272), Carlos Eduardo
Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP
n°® 305.226) e outros.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres

Junior.

TC-021934.989.23-7 — Instrumentos Contratuais.

Contratante: Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.

Contratada: M Zamboni Comércio e Representa¢des de Produtos Alimenticios
e Mercadorias em Geral.

Objeto: Aquisicao de géneros alimenticios pereciveis e carnes para o preparo
da alimentacéao escolar — Lotes 03 e 04.

Responsaveis: Isael Domingues (Prefeito) e Luciana de Oliveira Ferreira
(Secretaria Municipal).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execug¢ao Contratual.

Advogados: Anderson Plinio da Silva Alves (OAB/SP n° 351.449), Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338), Lucas Passos Vieira da Costa (OAB/SP n° 425.346),
Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima (OAB/SP n°® 196.272), Carlos Eduardo
Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP
n°® 305.226) e outros.

TAMBE-XIINI-TMIT-INSEX-9 :0)uswnaop op obIpod 0 swlojul & [elBIp 0JuaWNI0P JepIfeA. Yul| - 1q'A0B:ds 92) 0ssa90id-9//:dNY 9ssade [eulblio oAinbIe o JaA noje einjeuIsse
21g0s sagdewlojul 18100 Bred "dS3IL-8 BWAISIS "YHIFIA VINOW IA SIDHO0T T1TAMXVYIN VLSO SNILYVYIN OLYNIY :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD


mailto:gcmv@tce.sp.gov.br

—

o e 13
e

TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gecmv@tce.sp.gov.br
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Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres

Junior.

EMENTA: LICITAGAO. PREGAO. ATAS DE REGISTRO DE
PREGOS. AQUISICGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (CARNES).
PESQUISAS DE PREGCOS COM EMPRESAS QUE NAO EXERCEM
ATIVIDADES ECONOMICAS IDENTICAS AO OBJETO LICITADO.
POSSIBILIDADE. DEMONSTROU-SE NOS AUTOS DO PROCESSO
QUE NAO HA INDICIOS DE TENTATIVA DE SIMULAGAO DE
PREGOS OU DE FRAUDE A LICITAGAO. QUANTITATIVOS
SUPERESTIMADOS. AUSENCIA DE CONTROLE ESTATISTICO.
REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA
AGRAVADOS DESNECESSARIAMENTE. DESRESPEITO AOS
PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO E DA EFICIENCIA.
IRREGULARIDADE. RECOMENDAGOES. REPRESENTAGAO.
IMPROCEDENCIA. AMOSTRA APRESENTADA PELA
REPRESENTANTE NAO ATENDEU AOS REQUISITOS DO EDITAL.
EXECUGCOES CONTRATUAIS. CONHECIMENTO.

1. Para fins de cotacdo de pregos, o fato de algumas empresas nao
desempenharem atividade econdmica principal idéntica ao objeto
visado pela Administragdo nao &, por si s6, prova cabal de que elas
nao teriam capacidade de executar o objeto, condicdo que deve ser
comprovada apenas na fase de habilitagao.

2. A Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE serve
de referencial de atividades, e ndo de parametro de aptidao técnica da
empresa em determinado servigo.

3. Haveria irregularidade caso ficasse comprovado que as empresas
consultadas fossem “empresas de fachada”, hipétese sobre a qual ndo
ha indicios nos autos.

4. Pela redagao doinciso Il do § 7° do art. 15 da extinta Lei n° 8.666/93,
norma semelhante prevista no art. 40, lll, da Lei 14.133/21, é dever da
administragao definir com precisdo as quantidades a serem adquiridas
de acordo com a demanda administrativa provavel, o que deve ser feito
mediante técnicas adequadas de estimagao.

5. A execugao de valor muito aquém dos montantes previstos nas atas
de registro de precos caracteriza falha grave de planejamento e
ineficiéncia operacional, além de frustrar as reais expectativas dos
beneficiarios das atas. Tal conjuntura fere o art. 15, Il, § 7°, da Lei n°®
8.666/93, bem como os principios do planejamento e da eficiéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Maxwell Borges de Moura Vieira,

Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e Carlos Cezar, a e. 22 Camara, em

sessao de 10 de fevereiro de 2026, ante o exposto no voto do Relator, inserido
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aos autos, decidiu pela irregularidade do Pregdo Eletronico n° 086/23, da
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba, e das trés Atas de Registro de
Precos decorrentes, determinando as comunicagdes a que aludem os incisos XV
e XXVII do artigo 2° da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, pelo conhecimento
das respectivas execucdes contratuais e improcedéncia da Representacao

encaminhada por FLM Atacadista e Servigos Eireli Ltda.

Determinou, por fim, com o transito em julgado e apds o

cumprimento das providéncias determinadas, o arquivamento dos autos.
Publique-se.

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2026.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA - Relator

scr
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