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GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
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EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:

TRAMITACAO CONJUNTA

PROCESSO:
ORGAO CONCESSOR:

RESPONSAVEL:

PREFEITA ATUAL:

ORGANIZAGAO SOCIAL:

RESPONSAVEL:
EM EXAME:

EXERCICIO:
INSTRUGAO:

SENTENGA

TC-023850.989.24
Prefeitura Municipal de Rinépolis
José Ferreira de Oliveira Neto, Prefeito a época

Advogada: Fatima Aparecida dos Santos, OAB/SP n°
161.749

Sociedade de Misericordia de Rinopolis

Advogado: Luis Carlos dos Santos, OAB/SP n° 122.266
Milton Giacomino Pagliusi Filho, Provedor a época
Termo de Colaboragao n° 02/2024

2024

R$ 2.550.000,00

UR-18 — Adamantina/ DSF-II

TC-024030.989.24

Prefeitura Municipal de Rinépolis

Advogado: Willians Kester Millan, OAB/SP n° 309.947
José Ferreira de Oliveira Neto, Prefeito a época

Advogada: Fatima Aparecida dos Santos, OAB/SP n°
161.749

Graziela de Lima Tome Trevisan

Sociedade de Misericordia de Rinopolis

Advogado: Luis Carlos dos Santos, OAB/SP n° 122.266
Milton Giacomino Pagliusi Filho, Provedor a época

Prestacdo de Contas - Termo de Colaboragao -
Exercicio 2024

2024
UR-18 — Adamantina/ DSF-II
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PROCESSO: TC-017952.989.25
ORGAO CONCESSOR: Prefeitura Municipal de Rinépolis
Advogado: Willians Kester Millan, OAB/SP n° 309.947

RESPONSAVEL: José Ferreira de Oliveira Neto, Prefeito a época
Advogada: Fatima Aparecida dos Santos, OAB/SP n°
161.749

PREFEITA ATUAL: Graziela de Lima Tome Trevisan

ORGANIZAGAO SOCIAL: Sociedade de Misericordia de Rindpolis
Advogado: Luis Carlos dos Santos, OAB/SP n° 122.266

RESPONSAVEL: Milton Giacomino Pagliusi Filho, Provedor a época

EM EXAME: 1° Termo de Aditamento ao Termo de Colaboragao
N° 02/2024, DE 19/11/2024

VALOR: Acréscimo de R$ 150.000,00 ao Termo de Colaboragao
n°® 02/2024 que passou a ter valor total de R$
2.700,000,00

EXERCICIO: 2024

INSTRUCAO: UR-18 — Adamantina/ DSF-II

RELATORIO

Em exame o Termo de Colaboragao n°® 02/2022 firmado pela Prefeitura
Municipal de Rindpolis com a Sociedade de Misericordia de Rindpolis para fins de
cofinanciar a execucdo do Termo de Colaboragcdo que deve ser executado em
conformidade a Lei 13.019/14 e de acordo com o Plano de Trabalho apresentado pela
ENTIDADE e aprovado, no valor de R$ 2.550.000,00, referente ao exercicio de 2024
(TC-023850.989.24).

Também em exame o 1° Termo de Aditamento ao Termo de
Colaboracdao 02/24 (tratado nos TC-017952.989.25), e a Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2024 (TC-024030.989.24).

Ao analisar o Termo de Colaboracdo (TC-023850.989.24), a equipe de

fiscalizagdo entendeu que os apontamentos de irregularidades abaixo comprometiam

o Termo de Colaboragao examinado:
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Item A.1.1. Estudos Prévios

O Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Prefeitura Municipal possui
definigdo genérica do objeto a ser firmado, “atendimento hospitalar para a
populagao da cidade”, ndo contém informag¢des como o levantamento de
demandas sociais e diagnodsticos, estudos acerca da abrangéncia do objeto e do
perfil epidemioldgico de atendimento, nem da capacidade instalada da Entidade.
Item A.1.2. Demonstrativo de Custos e Orgamento

A Prefeitura Municipal ndo elaborou demonstrativo de custos para a estipulagao
das metas e do orgcamento, a fim de justificar os recursos repassados para a
Entidade.

Item A.1.3. Definicao do Instrumento

O Orgéo Concessor ndo demonstrou que a celebracdo do Ajuste se mostrou
vantajosa (quantitativa e qualitativamente) em relacéo a sua realizagao direta
pela Administragao Publica.

Item A.4.2. Outros Requisitos

O parecer do érgao técnico da Administracdo Publica se mostrou intempestivo,
vez que foi elaborado em 02/12/2024 (doc. 01), ou seja, apds a celebragao do
termo de colaboracéao.

Item B.1.1. Clausulas essenciais

O Termo de Colaboragao deixou de estabelecer diversas clausulas essenciais
previstas no artigo 42 da Lei n°® 13.019/2014.

Item B.1.2. Elementos econémicos da despesa empenhada

O Termo de Ajuste ndo indicou a classificagdo por natureza da despesa do
repasse.

A nota de empenho classificou a despesa como “39 outros servigos terceiro —
pessoa juridica”, sendo que deveria ser classificada como “43 subvengbes
sociais”, conforme consta na dotacdo orcamentaria.

Item B.2.1. Proposta Técnica e Orgamentaria

O Plano de Trabalho apresentado pela Entidade colocou apenas metas
quantitativas e informou que cumpriria as metas mensalmente.

O Plano de Aplicagao dos Recursos Financeiros aduziu que utilizaria os recursos

repassados para custeios, sem detalhar o montante previsto para cada despesa.
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Item B.3.1. Publicagao na Imprensa Oficial

Nao houve atos da administracdo municipal designando o Gestor da Parceria,
nem a Comissado de Monitoramento e Avaliagao.

Item B.3.2. Portais de Transparéncia do Orgiao Concessor e da Organizagdo
da Sociedade Civil (OSC)

A Prefeitura Municipal de Rindpolis disponibiliza informagdes do Terceiro Setor
no seu Portal de Transparéncia, porém, verificamos que estas ndo estavam

divulgadas de forma integral, nem atualizadas.

Apos a notificagdo nos termos regimentais e regulares dilagdes de prazo,
o Sr. José Ferreira de Oliveira Neto, prefeito a época e responsavel pelo ajuste, por
meio de sua bastante procuradora, apresentou suas razées conforme anexado em

evento 62 do TC-023850.989.24, alegando, em suma, como se segue:

Alegou que o Termo foi celebrado sob a égide da Lei Federal n°
13019/2014, que nao faz mencéo ao Estudo Técnico Preliminar, uma vez que este
esta relacionado com as contratacbes efetuadas sob o fulcro da Lei Federal
14.133/2021.

Destacou que o processo foi respaldado por Lei Municipal especifica e
contém documentagao prevista na Lei n® 13019/2014 e que o objeto, metas, valores

e demais informacgdes referentes ao terno estdo expressdes no Plano de Trabalho.

Alegou que o valor autorizado para ser repassado e ajustado no termo
de colaboragao é decorrente do custo operacional da Entidade, bem como calculado

com base na remuneracgao da tabela SUS para os procedimentos.

Destacou que a Sociedade de Misericérdia de Rindpolis € a unica de
carater filantropico que possui estrutura hospitalar adequada para atendimento a

populacao.

Defendeu que somente com o salario dos funcionarios, descontando os
encargos sociais e trabalhistas as despesas mensais da entidade seriam por volta de
R$ 66.500,00, equivalente a 31,30% do repassado mensalmente e que desta forma

seria desnecessaria a discussao a respeito da vantajosidade da parceria visto ser
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latente a dificuldade que o Municipio teria caso decidisse atender diretamente dado
as necessidades de disponibilizacdo de local préprio, instalagdo mobiliarias,

equipamentos etc.

Mencionou o parecer técnico-juridico emitido pelo Procurador do

Municipio que discorreu sobre a dispensa do chamamento publico.

Rogou que as falhas acerca da classificagdo do elemento de despesa,
designacgao do gestor e da comissdo de monitoramento e a atualizagao do portal da
transparéncia municipal fossem algadas ao campo das recomendacdes devido a ser

o primeiro termo celebrado pela administragao.

Ja a Sociedade de Misericérdia de Rinopolis anexou em evento 109 (TC-
023850.989.24) suas razdes, juntamente com documentacéao pertinente alegando, em

suma, com se segue

De inicio destacou que o Termo de Colaboragao 02/2024 foi o primeiro
ajuste da gestdo com a Sociedade de Misericordia de Rindpolis visando assegurar o

funcionamento ininterrupto do pronto atendimento e da retaguarda hospitalar.

Solicitou retificacdo para 09/01/2024 a respeito da data do parecer
técnico-juridico.
Defendeu que eventual falta de pecga contabil em formato especifico ndo

inviabilizou o controle e que a dispensal/inexigibilidade de licitagdo se deu devido

inviabilidade de competicao.

Alegou que a interrupgcédo dos repasses comprometeria a continuidade
do servigo essencial e que a vantajosidade e economicidade estdo sustentadas pela
capacidade instalada, unica na localidade, e remuneragao dos custos compativeis
com a Tabela SUS e com os pisos profissionais vigentes. Assim a contratagdo de

estrutura externa seria mais onerosa e ineficiente.

Declarou que o Plano de Trabalho contém as metas mensais e de

atendimentos, internacdes e procedimentos.

Arguiu que as prestagdes de contas foram regularmente apresentadas

com documentacgao habil a demonstrar a boa regular aplicacdo dos recursos.
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Trouxe jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo
reforcando a prevaléncia do direito a saude e da eficiéncia face a irregularidades

meramente formais que ndo configuram danos ao erario.

Quanto ao Primeiro Termo de Aditamento (TC-0017952.989.25 evento

16.2), a diligente equipe de fiscalizagao registrou dos seguintes apontamentos:
- N&o houve justificativas sobre as alteragbes ocorridas;

- Nao foi apresentada memoria de calculo contendo quantidades e custos detalhados

atualizados;
- Nao houve apresentacao de plano de trabalho revisado;
- Nao houve publicacado do extrato do termo aditivo.

Frente a notificacédo realizada nos termos regimentais (evento 28 do TC-
017952.989.25), o Sr. José Ferreira de Oliveira Neto, Prefeito responsavel pelo ajuste
apresentou suas justificativas (evento 47 do TC-017952.989.25) clamando, inicialmente,
pelo afastamento do principio da acessoriedade devido a oferta de esclarecimentos e

comprovacgoes relativas ao Termo de Colaboracéo inicial.

Explicou que o valor acrescido foi unicamente sobre o valor pactuado,
nao havendo revisdao ou modificagdo de metas fisicas, quantidade de atividades ou
qualquer outro tipo de alteragao, podendo ser denominado como “apostilamento” ao

plano original.

Declarou que a celebragcdo ocorreu no dia 19/11/2024 e promoveu
reequilibrio em razdo de custos havidos com atendimentos, surtos endémicos e outras
situagdes. Admitiu presencga de alguns vicios formais, contudo ressaltou a presenca
de parecer juridico, autorizagdo e demonstragdo do parceiro sobre a necessidade,

ainda que estivessem ausentes calculos sobre custos e metas.

Por sua vez, a Sociedade de Misericordia de Rindpolis, apresentou suas
razdes anexadas em evento 50, alegando, resumidamente, que a insisténcia em se
aplicar o principio da acessoriedade poderia gerar inseguranga juridica,
especialmente quando utilizada para invalidar aditivos contratuais sem analise

profunda do caso concreto.

G4MP-AZEL-/GT16-4L30-9 :0jUaWINIOP 0p 0BIPOD O SWIOJUI 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB-ds a2) 0ssad0.d-9//:d1y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdelIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13ZIM0d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



y ¢ Tc E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

A defesa argumenta que os servigos médicos de urgéncia e emergéncia
prestados pela entidade sdo essenciais para a populacéo local e regional, sendo a
unica forma eficaz de atendimento a demanda de saude publica. Destaca-se que o
acréscimo no valor pactuado nao alterou as metas fisicas ou as atividades previstas,
configurando um ajuste necessario para cobrir custos operacionais elevados em
decorréncia de situagdes emergenciais, como surtos e aumento da demanda,

conforme previsto na Lei 13.019/2014.

O documento enfatiza que eventuais vicios formais encontrados no
aditivo sdo meramente burocraticos, sem impacto financeiro ou operacional que
comprometa a validade do termo, devendo ser tratados como recomendacdes para
aperfeicoamento. Para tanto, invoca o Art. 35, §2°, da Lei 13.019/2014, que permite a
preservagao do termo mediante justificativa formal para falhas formais. A defesa
solicita o afastamento do principio da acessoriedade, que, se aplicado rigidamente,
poderia prejudicar a continuidade dos servigos essenciais, destacando que a nulidade

do aditivo poderia paralisar o contrato principal, afetando o interesse publico.

Além disso, cita jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
do Supremo Tribunal Federal (STF) que reconhecem a possibilidade de manutencao
de parcerias mesmo diante de irregularidades formais, desde que haja comprovagao
da correta aplicagao dos recursos e preservacao do interesse publico. Reitera-se a
importancia da transparéncia e da efetividade na execugao dos servicos, ressaltando
que as falhas apontadas nao implicam prejuizo ao erario ou a execucgao das atividades

pactuadas.

Por fim, o documento requer a aprovagdo das justificativas
apresentadas, a regularidade do termo aditivo e a continuidade da parceria,
garantindo a manutencao dos servigos médicos essenciais € o bem-estar coletivo,

com respeito as normas legais vigentes e sem prejuizo para a populacao atendida.

Por sua vez, o municipio de Rindpolis, através de seu bastante
procurador, apresentou suas justificativas (evento 74 do TC-017952.989.25 e 120 do TC-
024030.989.24), alegando, em suma, que as falhas apontadas pela equipe de

fiscalizagdo ocorreram em exercicio anterior ao do inicio da atual gestao e que, tendo
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ciéncia de tais impropriedades, o Municipio ja estaria realizando verificagdo de todos

os ajustes dos contratos de 3° setor para adequacéo.

Declarou que quanto ao termo aditivo, apesar da falta de justificativas e
memorias de calculos pelo que restou apurado o aumento de exames e a necessidade

de sua manutencgao aos usuarios dos servigos justificou o aumento.

Acerca da prestagéo de contas, destacou que o ajuste de metas, a falta
de informacdes e relatorios e a utilizacdo de conta bancaria propria para manutengao

dos ajustes estdo sendo corrigidos para os proximos termos contratuais.
Por fim, requereu juizo de regularidade a matéria analisada.

No que diz respeito a Prestacdo de Contas do exercicio de 2024, a

fiscalizagdo anotou os seguintes apontamentos quando do primeiro acompanhamento
realizado em 07/07/2022 (evento 23.19 do TC-24030.989.24):

A.1. Atividades Desenvolvidas no Periodo

- A Prefeitura Municipal e a Entidade nao elaboraram relatérios parciais sobre a

execugao do ajuste no periodo analisado;

- Verifica-se que a entidade ultrapassou a meta em relacdo ao Tratamento
Ambulatorial e Pronto Socorro, bem como Exames Radiolégicos, ficando abaixo da
meta nas Internacbes e Exames Laboratoriais, contudo, o ajuste, que nao foi
elaborado com auxilio de estudo dos custos dos servigos previstos e nao estipulou
critérios para adequagao dos repasses em caso de ndo atingimento das metas, com

prejuizo aos principios da economicidade e eficiéncia.
A.2.1. Relatério Governamental

- A Prefeitura Municipal ndo designou comissao de avaliagédo para o ajuste em analise

€ nao elaborou relatorios de acompanhamento.
A.2.3. Termo de Verificagao

- Foram registrados diversos achados conforme Termo de Verificacdo elaborado

durante visita in loco a Entidade objeto dos repasses em exame.

B.2. Receitas

G4MP-AZEL-/GT16-4L30-9 :0jUaWINIOP 0p 0BIPOD O SWIOJUI 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB-ds a2) 0ssad0.d-9//:d1y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdelIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13ZIM0d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



5, I c E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
T do Estado de S&o Paulo

- A conta bancaria utilizada nédo é especifica/exclusiva para movimentagdo dos

recursos do objeto do Ajuste.

- Os recursos financeiros repassados nao foram aplicados em caderneta de
poupanga, fundo de aplicagédo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, enquanto ndo empregados na sua

finalidade.

- O saldo disponivel na conta ndo exclusiva n&o exibe o mesmo valor nos seguintes

documentos: DIRD e Balancete/extratos bancarios.
C.3. Publicidade e Transparéncia
- A Sociedade de Misericordia de Rindpolis ndo possui site.

- A Prefeitura Municipal de Rinopolis disponibiliza informag¢des do Terceiro Setor no
seu Portal de Transparéncia, porém, verificamos que as informagdes ndo estavam

divulgadas de forma integral, nem atualizadas.

Ja no fechamento do exercicio a d. equipe de fiscalizagdo, na conclusao
de seus trabalhos trouxe os seguintes apontamentos (evento 70.29 do TC-
24030.989.24):

Item A.1. Atividades Desenvolvidas no Exercicio

- A Organizacéao da Sociedade Civil (OSC) nao apresentou o relatério de execucao do
objeto do Termo de Colaboragdo em vigor, contendo as atividades desenvolvidas e

comparativos entre metas propostas e resultados alcancados.

- No exame do Programa de Trabalho referente ao ajuste e os relatérios de producgao
apresentados, constatou-se que a entidade ultrapassou as metas para Tratamento
Ambulatorial, Pronto Socorro e Exames Radioldgicos, mas ficou abaixo das metas em

Internagdes e Exames Laboratoriais.

- Nao havia previsdo no Termo de Colaboragéo para glosas nos valores repassados
em caso de descumprimento das metas. Além disso, o valor do termo foi definido sem
base em demonstrativos de custos dos servigos, dificultando a avaliacdo da relagao
entre servigos realizados e recursos repassados, o que compromete os principios da

economicidade e eficiéncia. Ressalta-se, portanto, a necessidade de estudos
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detalhados sobre os custos dos servigos para possibilitar ajustes nas metas e nos

valores repassados.
Item A.2.2. Relatérios Governamentais

- A Prefeitura Municipal ndo designou gestor da parceria, nem comissao de avaliagao
para o ajuste em analise, também nao foram elaborados relatério Técnico de

Monitoramento e Avaliagao da parceria.
Item A.2.4. Termo de Verificagao

- Foram verificadas falhas/irregularidades nos testes realizados durante a visita in loco

a Organizagao da Sociedade Civil (OSC).
Item B.1. Analise Financeira Da Prestacao De Contas

- Nao foi elaborado relatério financeiro contendo descricdo das despesas e receitas
efetivamente realizadas, com descrigao de sua vinculagédo com a execugao do objeto,

contrariando o disposto no artigo 66, inciso I, da Lei n® 13.019/2014.
Item B.2. Receitas

- A movimentacdo bancaria ndo se deu em conta especifica, descumprindo os
preceitos do artigo 51 da Lei n® 13.019/2014.

Item C.3. Publicidade e Transparéncia

- A Prefeitura Municipal de Rindpolis disponibiliza informagdes do Terceiro Setor no
seu Portal de Transparéncia, porém, verificamos que as informacdes nao estavam
divulgadas de forma integral. Ndo havia documentos referentes ao termo de

colaboracao, plano de trabalho e parecer conclusivo.

Em resposta a notificagao de praxe, o Sr. José Ferreira de Oliveira Neto
apresentou suas razdes e documentacdo de interesse (evento 91 e 113 do TC-
024030.989.24), alegando, em suma, que o servico pactuado € de atendimento
emergencial, cuja natureza inviabiliza metas rigidas e comparativos fixos, sendo
relevante o atendimento pleno e adequado da populacao, o que nao foi contestado. O
custo dos servigos foi calculado para garantir funcionamento 24 horas, considerando
despesas com pessoal especializado e exames, e a documentacao apresentada

oferece transparéncia e comprovacao razoavel dos gastos.
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Quanto a infraestrutura, argumentou que a administracdo municipal ja

demandou melhorias e cronograma para corregdes indicadas pela fiscalizagao.

A respeito da auséncia de conta bancaria especifica, defendeu que foi

comprovada a aplicagao integral dos recursos em despesas relacionadas ao objeto.

Por fim, quanto a publicidade, reconhece-se a necessidade de aprimorar

a divulgacédo das informagdes, mas o municipio possui local préprio para tal.

Concluiu requerendo o reconhecimento da regularidade da prestagéo de
contas, destacando a singularidade e importancia do servigo prestado, a
proporcionalidade dos valores repassados, a robustez documental e a inexisténcia de

prejuizos legais ou financeiros.

Por sua vez, a Sociedade de Misericérdia de Rindpolis, trouxe suas
justificativas (evento 94.3 do TC-024030.989.24), sustentando, em suma que as falhas
apontadas sao de carater meramente formal e ndo comprometem a regularidade
substancial da prestacdo de contas, uma vez que ha robusta documentacio
comprovando a correta aplicagcao dos recursos publicos, em conformidade com o art.

70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

Ressaltou que o servigo de urgéncia e emergéncia possui natureza
singular, marcada pela imprevisibilidade da demanda, o que impede a fixagcdo de
metas rigidas, justificando variagées naturais no numero de atendimentos sem que

isso configure irregularidade.

Requereu o reconhecimento da essencialidade do servico prestado,
unico hospital com condigdes minimas para atendimento regional, e a aplicagéo, por
analogia, do artigo 25, § 3° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que dispensa comprovagao de regularidade fiscal para
entidades do setor de saude e assisténcia social, garantindo assim tratamento

diferenciado as entidades filantropicas.

Destacou precedentes jurisprudenciais do Tribunal de Justica de S&o
Paulo e do Tribunal de Contas da Unido que reconhecem a validade da prestacao de

contas quando a documentagao comprova a aplicagao regular dos recursos, mesmo
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havendo impropriedades formais, recomendando a concesséo de regularidade com
ressalvas e quitagdo. Além disso, enfatiza-se a importancia do direito fundamental a
saude, previsto no artigo 196 da Constituigdo Federal, que deve prevalecer sobre

exigéncias formais que possam comprometer a continuidade dos servigos essenciais.

Por fim, sdo solicitados: o acolhimento integral das justificativas
apresentadas; o reconhecimento da flexibilidade necessaria na execug¢ao das metas;
a consideragdo da singularidade e essencialidade do servigo; a extensdo do
entendimento adotado em processo correlato; o decreto de regularidade da prestagao
de contas para o periodo analisado, reconhecendo a execugao das despesas em
sintonia com o ajustado; a relevacao das falhas formais em fungéo da transparéncia,
robustez documental e auséncia de prejuizo; e a concessao de prazo razoavel para
adequacao das recomendagdes, garantindo a continuidade dos servigos essenciais a

populacgao.

Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas - MPC, o
processo nao fora selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC 006/2014, de 03/02/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 146)

Os autos foram a mim encaminhados e nos termos da Resolugao
12/2025.

E o relatério.

DECISAO

A matéria foi tratada pela Fiscalizagdo a luz das Instru¢des vigentes a

época e demais orientagdes desta Corte de Contas.

Da analise do Termo de Colaboragcdo n°® 02/2024 (tratado em TC-
023850.989.24), dos Primeiro Termo de Aditamento (tratado em TC-017952.989.25) e da
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2024 (tratado em TC-024030.989.24) destaco que
foram oportunizados os principios do contraditério e da ampla defesa, tendo

apresentado suas justificativas tanto a Prefeitura do Municipio de Rindpolis quanto a
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Sociedade de Misericordia de Rindpolis através de seus respectivos procuradores,
além do Prefeito a época o Sr. José Ferreira de Oliveira Neto, cujos instrumentos de

procuragao encontram-se anexados aos processados.

Passando a analise do mérito, noto que o Termo de Colaboragao foi
firmado com a unica instituigdo hospitalar capaz de realizar a prestagao de servigos

no municipio, raz&o da inexigibilidade do Chamamento Publico.

Noto também que o Parecer Conclusivo emitido pelo 6rgao Publico
atestou regularidade e cumprimento das clausulas pactuadas, do Plano de trabalho e

das metas pactuadas pela Entidade Beneficiaria.

Quanto ao acréscimo de R$ 150.000,00, foi firmado o Primeiro Termo de

Aditamento.

Todavia, remanesceram impropriedades que, apesar de nao oferecerem
gravidade suficiente para inquinar a matéria, ndo foram devidamente rebatidas,
merecendo a aplicagdo de recomendagoées para aperfeicoamento do controle dos

recursos e transparéncia das informagdes para ajustes futuros.

Refiro-me a falta de algumas clausulas essenciais no Termo de

Colaboragao conforme listado em Art. 42 da Lei Federal 13019/2014, como clausula

T Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragao, de termo
de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que tera como clausulas
essenciais: (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - a descri¢do do objeto pactuado;

Il - as obrigacdes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

IV - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35; (Redacéo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagao;

VIl - a obrigagao de prestar contas com definicao de forma, metodologia e prazos; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagédo dos recursos humanos e tecnolégicos
que serao empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagao da participagao de apoio técnico
nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusao
ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XI - (revogado) ; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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financeira e cronograma de desembolso, descricdo do objeto e especificagdo do
programa de trabalho proposto pela Organizagdo da Sociedade Civil, obrigagao de
manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica e responsabilidade
exclusiva da Organizacdo da Sociedade Civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de

custeio, de investimento e de pessoal,

Houve também o descumprimento do disposto em Art. 512 da Lei que

rege as parcerias entre Estado e Terceiro Setor, dado que néao foi utilizada conta

XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugéo do objeto, no caso de paralisagao, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redacéao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIII - (revogado) ; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administragao publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informacgdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo
objeto; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, sangoes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagao de prazo minimo
de antecedéncia para a publicidade dessa intencéo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;
XVII - aindicagao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugao da parceria, estabelecendo
a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢cdo administrativa, com a participacdo de 6rgéo
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica; (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado) ; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais relacionados a execugao do objeto previsto no termo
de colaboragido ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
execugao. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragéo, do termo de fomento ou do acordo
de cooperacao o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel. (Redacédo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - (revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

2 Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente
especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada pela administragao
publica. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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corrente especifica, isenta de tarifa bancaria em instituicao financeira publica, medida
fundamental para garantir a rastreabilidade e a transparéncia na aplicagcéo do dinheiro
publico dado que é certo que movimentacdes entre contas bancarias dificulta o
controle dos gastos, bem como aferir se os recursos foram aplicados efetiva e

exclusivamente no objeto do ajuste, possuindo ou ndo finalidade publica

Outra falha que merece atencdo refere-se a falta de designacdo e
publicagdo em meio oficial de comunicagdo do gestor da parceria ou comissédo de
avaliagdo em desateng&o ao disposto em alineas “g” e "h” do Inciso V do Artigo 35°
da Lei Federal 13019/2014.

Ainda a respeito da deficiéncia na publicidade, houve falhas em Portal
da Transparéncia do municipio na divulgagao de informagdes a respeito do Termo de

Colaboragao quanto de seu Termo de Aditamento.

A respeito do Primeiro Termo de Aditamento, tampouco foram
apresentados memorias de calculos e quantidades e custos, plano de trabalho

revisado.

Posto isso, JULGO REGULARES o Termo de Colaboragao 02/2024, o
decorrente Primeiro Termo de Aditamento e a Prestagcao de Contas do exercicio de
2024, quitando-se os responsaveis e excetuando-se os atos pendentes de instrugao

e julgamento por este Tribunal.

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serédo aplicados no objeto da parceria, estando
sujeitos as mesmas condicbes de prestacdo de contas exigidas para o0s recursos
transferidos. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

3 Art. 35. A celebracgio e a formalizagédo do termo de colaboracao e do termo de fomento dependerao
da adocgao das seguintes providéncias pela administragédo publica:

[...]

V - emisséo de parecer de 6rgao técnico da administragdo publica, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:

[...]

g) da designagao do gestor da parceria;

h) da designacao da comiss&do de monitoramento e avaliagcdo da parceria;
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A margem, compete & origem cumprir as recomendagdes constantes

do corpo desta decisdo em futuros ajustes.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico — e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, 26 de fevereiro de 2026

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto- Auditor

(assinado digitalmente)
vpp
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