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Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

REPRESENTANTE:
REPRESENTADA:
INTERESSADOS:

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:

OBJETO:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

SENTENCA

TC-013293.989.23

D. Delboni Tarpinian Ltda.

Fundacao Municipal de Saude de Rio Claro

Marco Aurélio Mestrinel

Murylo Muller Cesar

Unicidades Consultoria e Tecnologia da da Informacgao Ltda.

Aponta supostas irregularidades relacionadas ao Pregéao
eletronico n°® 14/2023 (edital n° 18/2023), promovido pela
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO CLARO.

2023
UR-10

Lucas Reis Bastos de Souza, OAB/MG 210.926; Mayara Stela
Freire Ardo, OAB/MG 126.975; Eduardo Leandro de Queiroz
e Souza, OAB/SP n° 109.013; Tatiana Barone Sussa,
OAB/SP n° 228.489; Graziela Nobrega da Silva, OAB/SP n°
247.092; Patrik Camargo Neves, OAB/SP n° 156.541;
Barbara Gomes Peressim, OAB/SP n° 312.599; Roberta
Martignago, OAB/SP n° 395.116

TC-011377.989.24

Fundacdo Municipal de Saude de Rio Claro

Marco Aurélio Mestrinel - Presidente

Unicidades Consultoria e Tecnologia da Informacgao Ltda.
Glaucius Scattolini Corréa — Sdcio Diretor

LICITACAO: Pregédo Eletronico 14/2023 e CONTRATO:
19/2023 (24/04/2023)

Contratacdo de empresa especializada em servicos de
inteligéncia com integracdo, gerenciamento, inovagao e
monitoramento para aprimoramento do CAAS (Centro de
Acesso Avangado em Saude)

R$ 2.717.000,00
2023
UR-10

Lucas Reis Bastos de Souza, OAB/MG 210.926; Mayara Stela
Freire Ardao, OAB/MG 126.975; Eduardo Leandro de Queiroz
e Souza, OAB/SP n° 109.013; Tatiana Barone Sussa,

CIHI-AOX9-2ZAS-CINTI-9 :0)uswnNoop op oBIpod 0 swloul & [e)BIp 0JuaWNI0P JepIfeA. Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeWIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS [13Z110d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQD



y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:
FINALIDADE:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:
FINALIDADE:

OAB/SP n° 228.489; Graziela Nobrega da Silva, OAB/SP n°
247.092; Gustavo Silvério da Fonseca, OAB/SP n° 458.298;
Patrik Camargo Neves, OAB/SP n° 156.541; Barbara Gomes
Peressim, OAB/SP n° 312.599; Roberta Martignago, OAB/SP
n°® 395.116

TC-014813.989.24

Fundacao Municipal de Saude de Rio Claro

Marco Aurélio Mestrinel - Presidente

Unicidades Consultoria e Tecnologia da Informacgao Ltda.
Glaucius Scattolini Corréa — Socio Diretor

1° TERMO DE ADITAMENTO

- Prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 12 (doze)
meses (Clausula Primeira — Evento 1.8). - Reajuste com
aplicagcdo do indice acumulado do INPC/IBGE de 3,93%3
(Clausula Primeira — Evento 1.8). - Supressao do item 3 —
Servico de levantamento, planejamento, implantacédo e
treinamentos (Clausula Primeira — Evento 1.8)

R$ 2.650.148
2024
UR-10

Lucas Reis Bastos de Souza, OAB/MG 210.926; Mayara Stela
Freire Ardo, OAB/MG 126.975; Eduardo Leandro de Queiroz
e Souza, OAB/SP n° 109.013; Tatiana Barone Sussa,
OAB/SP n° 228.489; Graziela Nobrega da Silva, OAB/SP n°
247.092; Gustavo Silvério da Fonseca, OAB/SP n° 458.298;
Patrik Camargo Neves, OAB/SP n° 156.541; Barbara Gomes
Peressim, OAB/SP n°® 312.599; Roberta Martignago, OAB/SP
n° 395.116

TC-013900.989.25

Fundagao Municipal de Saude de Rio Claro

Marco Aurélio Mestrinel - Presidente

Unicidades Consultoria e Tecnologia da Informagao Ltda.
Glaucius Scattolini Corréa — Sécio Diretor

2° TERMO DE ADITAMENTO

Prorrogacao da vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses,
a partir de 10 de maio de 2025 e reajuste com aplicagéo do
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indice acumulado do IPCA/IBGE de 5,4772%, conforme
clausula sexta do contrato

VALOR: R$ 2.795.300,00

EXERCICIO: 2025

INSTRUGAO: UR-10

ADVOGADOS: Lucas Reis Bastos de Souza, OAB/MG 210.926; Mayara Stela

Freire Ardo, OAB/MG 126.975; Eduardo Leandro de Queiroz
e Souza, OAB/SP n° 109.013; Tatiana Barone Sussa,
OAB/SP n° 228.489; Graziela Nobrega da Silva, OAB/SP n°
247.092; Gustavo Silvério da Fonseca, OAB/SP n° 458.298;
Patrik Camargo Neves, OAB/SP n° 156.541; Barbara Gomes
Peressim, OAB/SP n°® 312.599; Roberta Martignago, OAB/SP
n° 395.116

RELATORIO

Em exame a Representagdo TC-013293/989/23 interposta por D.
Delboni Tarpinian Ltda. em face da Fundag¢ao Municipal de Saude de Rio Claro - FMSRC
apontando supostas irregularidades relacionadas ao Pregao Eletronico 14/2023 (Edital
n°® 18/2023).

Também em analise, a licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico
14/2023 e Contrato n° 19/2023 (24/04/2023) firmado pela Fundagado Municipal de Saude
de Rio Claro com Unicidades Consultoria e Tecnologia da Informacao Ltda. com o
objetivo de contratagdo de empresa especializada em servigos de inteligéncia com
integragdo, gerenciamento, inovagdo e monitoramento para aprimoramento do CAAS
(Centro de Acesso Avancado em Saude), conforme TC-011377/989/24.

Integram ainda a presente decisdo os 1° e 2° Termos Aditivos
tratados, respectivamente, no TC-014813/989/24 e TC-013900/989/25.

Aduz a representante, em suma, que mantinha ajuste com a
Fundacao com prazo de vigéncia até dezembro de 2023. Simultaneamente a vigéncia
do contrato, em margco de 2023, fora realizado processo licitatério, sem o seu
conhecimento, no qual sagrou-se vencedora a empresa Unicidades Consultoria e
Tecnologia da Informagédo Ltda. Sem prévio processo administrativo e qualquer

motivagao teve seu contrato rescindido de forma unilateral em 11/05/2023.
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Informa que ajuizou Mandado de Seguranga em vista da auséncia

do prévio processo administrativo e de motivagao para o ato rescisorio.

Questiona ainda a validade do procedimento licitatorio instaurado.
Apontou que o objeto do Edital 18/2023 é similar ao edital do contrato vigente para o
mesmo objeto. Destacou que “as definigbes técnicas das solugbes tecnoldgicas
constantes do Termo de Referéncia, utilizado para o Edital n°® 18/2023, ja seriam
implementadas pelo atual contrato a partir do software fornecido pela empresa
MAESTRO para a FMSRC (fundagao denunciada)”.

Aponta identidade entre os socios das empresas Maestro e
Unicidades (vencedora do certame), obtida em consulta feita aos quadros societarios,

sugerindo aparente favorecimento na licitagao.

Censurou a realizacado de “servico de customizacdes para novos
desenvolvimentos e interoperabilidade entre sistemas terceiros”, ao custo total de R$
100.000,00, pois se dara com base de dados de software da propria empesa vencedora
da licitacdo. Sendo ela a contratada, ndo sera necessaria a realizagdo de quaisquer

comunicacgdes entre os sistemas, ja que o software atualmente utilizado se mantém.

Questionou a conducao do certame no que toca a aceitacdo de
atestados para a comprovacgao da qualificagao técnica e econdmico-financeira, pois nao
consta nenhuma contratagao da vencedora com outra Administracdo Municipal, havendo
indicios, portanto, de que a empresa nao detém capacidade técnica para firmar o
contrato em questdo. Da mesma forma, a capacidade financeira se mostrou aquém do

exigido no instrumento convocatorio.

Entende que a empresa contratada n&o possui cadastro de
atividade econémica compativel com o objeto licitado relacionado a manter um suporte

de atendimento ao usuario através de acessos digitais e telefénico do tipo “0800”.

Requereu, ao final, liminar para suspender o Contrato n° 019/2023
firmado entre a Fundagao Municipal de Saude de Rio Claro e a empresa Unicidades

Consultoria e Tecnologia da Informacgao Ltda.

Ao proceder ao exame do teor da Representacdo TC-

013293/989/23, a equipe de Auditoria entendeu que é parcialmente procedente quanto
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as duvidas da necessidade de interoperabilidade entre sistemas e aos problemas
constatados acerca do atestado de capacidade técnica, bem como a ndo comprovagao

da qualificagdo econémico-financeira.
Quanto aos ajustes, apontou, resumidamente, o que segue:

Licitagcdo e Contrato (TC-011377/989/248): entendeu que os
apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento

licitatorio e o contrato examinados:

a) Item 11 - Nao houve publicagdo do edital em jornal diario de
grande circulagdo no Estado, descumprindo o disposto no art. 21, inciso Ill, da Lei n°.
8.666/1993 c/c o art. 9° da Lei n°. 10.520/2002.

b) Item 14 - Nao foi constatada demonstracdo de execucado do
seguinte servigo previsto no Termo de Referéncia: Manter uma central de suporte ao
atendimento e relacionamento com o cidadao por meio de acessos digitais e telefénico
do tipo “0800” para servigos ativos e receptivos. Nao se conseguiu éxito nas buscas do
contrato dos servigcos doados & Prefeitura Municipal de Aguas de S&o Pedro, ou mesmo
pelo Termo de Doacdo n° 01/2021 (documento citado no Atestado de Capacidade

Técnica) tanto no Portal da Transparéncia, quanto no site do Municipio.

c) Item 15 — Sob nosso entendimento, a qualificagdo econémico-
financeira da empresa contratada nao restou atendida e ndo restou comprovada a boa
situacao financeira da empresa contratada, em descumprimento dos itens 11.5.2 e
11.5.3.4 do edital.

1° Termo Aditivo (TC-014813/989/24): o apontamento abaixo
listado, bem como os apontamentos efetuados na instrucdo do ajuste, em razédo da

acessoriedade, comprometem o Termo Aditivo examinado.

a) Item 09 — Os documentos relativos ao Termo Aditivo foram
encaminhados pela Origem em prazo superior a 05 (cinco) dias uteis da data da
assinatura, em descumprimento ao disposto no artigo 99 das Instrugdes n° 01/2020 deste

Tribunal.
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2° Termo Aditivo (TC-013900/989/25): o apontamento abaixo
listado, bem como os apontamentos efetuados na instrucdo do ajuste, em razédo da

acessoriedade, comprometem o Termo Aditivo examinado.

a) Iltem 09: Os documentos relativos ao Termo Aditivo ora em
exame foram encaminhados pela origem, em prazo superior a 05 (cinco) dias uteis da
data da assinatura, em descumprimento ao disposto no artigo 100 das Instru¢des n°
01/2024 deste Tribunal.

Apos as notificagdes de praxe, a FMSRC apresentou justificativas
com documentos. Em pequena sintese, alegou que, embora as empresas dispunham
dos mesmos sdcios, 0s objetos dos contratos sao distintos: Maestro - Contrato 23/2021
(licenca e uso de software para Vigilancia em Saude, Gestdo da Atengao Basica, Gestao
da Atencao Especializada, Portal de Acesso para o Cidadao, Central de Regulagao
Médicas de Urgéncia e Emergéncia SAMU)); Unicidades - Contrato n°® 12/2023 (servigos
de inteligéncia com integragao, gerenciamento e monitoramento para aprimoramento do
CAAS).

A interoperabilidade permite que os sistemas de cadastros operem
de forma conjunta com o Sistema de Gestdo de Saude, bem como a geragdo de

agendamento de atendimento presencial em caso de divergéncia.

Houve diligéncias junto a Prefeitura de Sao Pedro durante o
processo de licitagdo, ocasidao em que se confirmou a veracidade dos servigos prestados
pela Unicidades, garantindo-se sua capacidade técnica para fins de habilitagdo. Mostrou
resultados fazendo que o Municipio de Rio Claro saisse da Nota C+ para B no IEG-M.
Possibilita que a Saude de Rio Claro comece a cumprir a Lei Federal n°® 14.129/2021,

que estabelece os principios de regra para a modernizagao da Administracéo Publica.

Os calculos apresentados no processo licitatério foram extraidos

do balanco fornecido em conformidade com o art. 31, § 1° da Lei 8.666/93.

O certame nao exigiu capital social minimo ou capital social

integralizado.

Pugnou pela improcedéncia da representacdo e legalidade do

contrato.
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A respeito das criticas sobre os termos aditivos, pontuou que os
atrasos na remessa se trata de falha formal, ndo acarretou prejuizo financeiro, nem

prejudicou o objeto contratual.

A representante D. Delboni apresentou suas ponderagdes apds o

laudo da Auditoria e requereu a procedéncia total da representagao.

A empresa contratada UNICIDADES também apresentou
justificativas com documentos. Em suma, afirmou que a previsao da interoperabilidade
entre sistemas € solucéo altamente recomendada para que possa haver integragao do
sistema ja fornecido pela empresa Maestro e a contratagdo em exame. Resolveu
limitagdo que ocorria, anteriormente, com a empresa Delboni cujo sistema somente

permitia a disponibilizagao de API.

Registrou que item “servicos de customizagbes para novos
desenvolvimentos e interoperabilidade entre sistemas terceiros”, embora previsto no
Contrato n® 19/2023, ainda nao foi utilizado pela FMSRC, inexistindo, portanto, qualquer

pagamento referente a esse item no contrato que ora se examina.

Juntou documento comprovando o contrato com os servigos
doados a Prefeitura Municipal de Aguas de S&o Pedro, bem como Atestado de

Capacidade Técnica emitido por aquele municipio.

A empresa foi constituida recentemente (em 2019) e ocupou em
desenvolver solugdes de tecnologia para o mercado. Nos primeiros anos de atividade,
ante a auséncia de contratos (fonte de renda), a empresa funcionou mediante aporte dos
sécios, que investiram em seu negdcio enquanto se organizavam internamente, fato
comum ocorrido em toda empresa nova no mercado. Somente em 2022 comegou a obter

algumas movimentagdes financeiras.

A empresa carreou ao contrato uma apdlice de seguro, a fim de
garantir eventuais prejuizos no curso da relagao contratual, que, cumpre registrar, ndo

foi acionado, novamente ressaltando a capacidade da empresa.

A execugdo do contrato até o momento restou adimplida pela
contratada/comunicante sem qualquer prejuizo ou intemperes para as partes, sociedade

e administracdo publica, atestando sua capacidade financeira e técnica.
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N&o merece prosperar a incidéncia do principio da acessoriedade

sobre os termos aditivos, pois a questao precisa ser enfrentada com mais detalhe.

O ato administrativo goza de pressuposto de legitimidade. Os
termos aditivos foram formalizados antes de qualquer decisdo de irregularidade da
matéria principal, sendo possivel presumir a legitimidade, sob pena de criar indesejavel

ambiente de inseguranca juridica.

As demais falhas revestiram de carater formal € ndo impactaram

financeiramente ou na execugao do objeto.

Requereu o julgamento de improcedéncia da representacdo e

regularidade da licitagdo, do contrato e aditivos.

A fim de saneamento dos autos, a Fundagao contratante foi
notificada para esclarecer os dados das duas licitantes vencidas no torneio, as quais
participaram utilizando apenas o apelido de Fornecedor: “Licitante 01” e “Licitante 02”.

No entanto, decorreu o prazo sem que a determinacao fosse atendida.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagdo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

Os presentes processos foram redistribuidos por forca da
Resolugcao TCESP 12/2025.

E o relatorio.

DECISAO

Em preliminar, anoto que a presente decisdo abarca somente a
representacao, a licitagdo, o contrato e termos os aditivos. O acompanhamento da
execucao contratual esta sendo trado no TC-011683/989/24 e |a serao apreciadas as

criticas e as justificativas no momento oportuno.

No mérito, a Representacao é PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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Com efeito, conforme revela a instrucdo da matéria, a publicagao

do edital de abertura deu-se somente no diario oficial do municipio de Rio Claro.

Dessa forma, a amplitude do aviso da licitagcdo revelou-se
deficiente, circunstancia que por si s6 é capaz de macular todo o procedimento ja em
seu nascedouro. Evidente que a mera publicagao somente no diario oficial do municipio
possibilita a participagdo somente para quem tivesse prévio conhecimento sobre o

assunto.

Denota, assim, intengdo do administrador publico em dar
conhecimento do torneiro para um grupo restrito. Conforme a praxe no assunto e em
obediéncia ao principio da razoabilidade, o certame em pauta também impunha a
publicagdo por meios eletrénicos, em jornal local e em jornal de grande circulagao,
mormente em vista do valor da dotagdo reservada: R$ 2.250.000,00 (evento n°® 1.5 do
TC-011377/989/24).

Este Tribunal de Contas ja considerou irregular a matéria nas
situagcbes em que a publicidade do certame somente se deu em diario oficial do
municipio, a exemplo do TC-011347/989/20, sob relatoria do e. Conselheiro Renato

Martins Costa, do qual cito o seguinte excerto:

“O apelo ndo traz argumentos suficientes para afastar
as principais razdes que ensejaram a desaprovacdo da
matéria.

A alegagdo de que o edital foi publicado no Didrio
Oficial do Municipio ndo afasta a impropriedade, apenas
reforca sua restrita divulgacdo, que acabou reduzindo
a participagdo no certame a apenas um Unico
interessado. Constam, todavia, informagdes prestadas
pela Fiscalizagdo de que o Municipio possuil pelo menos
quatro estabelecimentos comerciais que vendem

materiais de construcdo.” Obs. grifei

As circunstancias reforgam a tese da representante quando sugere
favorecimento em prol da licitante vencedora Unicidades Consultoria e Tecnologia da
Informacado Ltda. E que a empresa Unicidades possui o mesmo quadro societario da
Empesa Maestro Sistemas Ltda., sendo que, na fase interna da licitagdo, esta ultima
mantinha contrato com a Fundacdo Municipal de Saude de Sao Carlos e era a

fornecedora do software utilizado nas tarefas contratadas.
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Ora, na medida em que ja mantinham relagdo juridica com a
Fundacdo Municipal de Saude de Sao Carlos para fornecimento do software,
evidentemente os mesmos socios obtiveram prévia informagao da rescisao do contrato
anterior com a empresa D. Delboni Tarpinian Ltda. e a elaboragdo da nova licitagéo.
Inclusive a propria Unicidades participou do orgamento estimativo (evento n°® 1.4 do TC-
011377/989/24).

Diante de tais circunstancias, corroboradas com a publicagéo
insuficiente do edital de licitacéo, claramente saiu-se privilegiada, tanto que nem mesmo
a empresa D. Delboni Tarpinian Ltda., detentora do contrato em vigor firmado com a
Fundagao Municipal de Saude na época, teve conhecimento desta nova licitagdo, o que

Ihe cerceou a participagéo.

Ademais, ainda que formalmente participassem trés licitantes na
abertura das propostas, ndo ha nem como aferir a idoneidade das empresas vencidas
no pregao. Devidamente notificada, a Fundagdo Municipal de Saude de Rio Claro ndo
esclareceu os dados das “licitantes 01 e 02” (evento n°® 198.1 do TC-011377/989/24).

Assim, nao se pode afirmar que houve disputa efetiva no certame.
Inclusive porque, ao compulsar a Ata do Pregao carreada junto ao evento n® 1.13 do TC-
011377/989/24, percebe-se que a_‘“Licitante 1” (vencida) apresentou apenas um lance;
também um uUnico lance o fez a “Licitante 03", ora vencedora. A “Licitante 02” nem
sequer apresentou lances. O desinteresse das licitantes vencidas pressupde que o

procedimento licitatério ndo passou de mero ato pro-forma.

Os fatos pressupdem que, na verdade, o que ocorreu foi uma
legitima contratagao direta com a Unicidades, cujo procedimento licitatorio serviu apenas

para dar conotacao de legalidade ao pacto celebrado.

Tais desacertos restaram agravados em vista da rescisao unilateral
do contrato anterior firmado com a empresa D. Delboni Tarpinian Ltda. sem qualquer
causa legal. Embora se considere prerrogativa exorbitante do Poder Publico, o término
antecipado da vigéncia contratual por ato unilateral da Administracdo impde a devida
motivacao, tais como: atrasos, inadimpléncia, caso fortuito ou forca maior, razées de

interesse publico ou conveniéncia etc. (ex vi art. 79, | da Lei Federal n° 8.666/93 com
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arts. 137 e 138 da Lei Federal n® 14.133/2021). Mesmo assim, € obrigatoria a instauragéo
de processo administrativo com ampla defesa, inclusive para se discutir eventuais

indenizagdes por prejuizos da contratada ou lucros cessantes.

A auséncia de justificativa e de notificagcdo da contratada para
rescisdo unilateral do contrato tem ensejado causa de reprovagado da matéria nesta
Casa, a exemplo do decidido pela Eg. Primeira Camara nos autos do Recurso Ordinario
n°® TC-022771/989/23, sob relatoria do e. Conselheiro Dimas Ramalho, conforme

brilhante trecho a seguir:

“3.1 A rescisdo unilateral analisada nestes autos ndo
se encaixa dentre as hipodteses legais, previstas no
art. 78, incisos I a XII e XVII da lei n° 8.666/93,
tampouco obedeceu a forma exigida pelo art. 79, I da
mesma lei, e por cldusula contratual expressa, que
versam sobre a indispensdvel motivagcdo e notificagédo
por escrito da contratada, que ndo foi realizada. Com
efeito, de se notar a 1nexisténcia nos autos de
qualquer motivacdo formal por parte da Administracdo e

de acordo firmado entre as partes.” Obs. grifei
Também assiste razao a representante quando questiona a
realizacdo de “servico de customizagdes para novos desenvolvimentos e

interoperabilidade entre sistemas terceiros”, ao custo total de R$ 100.000,00.

Nao ha duvidas sobre a importancia da interoperabilidade de
dados, tanto que fora devidamente disciplinada pela Lei Federal n°® 14.129/2021 em seu
CAPITULO IV — DO GOVERNO COMO PLATAFORMA, Secéo |l — Da Interoperabilidade

de Dados entre Orgaos Publicos.

Todavia, no caso em exame, a propria empresa contratada
Unicidades informou que até a data da peticdo de defesa (de 23 de janeiro de 2026) tal
ferramenta nem sequer fora implementada (evento n° 188.1 — pag. 2 do TC-
011377/989/24), como segue:

“Feito este esclarecimento, vale registrar que item
“servigcos de customizag¢des para novos desenvolvimentos
e interoperabilidade entre sistemas terceiros”, embora
previsto no Contrato n° 19/2023, ainda ndo foi
utilizado pela FMSRC, inexistindo, portanto, qualquer
pagamento referente a esse item no contrato que ora se

examina.” Obs. grifei
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Ante o pronunciamento da prépria empresa contratada conclui-se
que a Fundacdo Municipal de Saude de Rio Claro promoveu contratagdo de
especialidades incompativeis com as necessidades do municipio, consequentemente

gerando gastos sem interesse publico.

Por todo o exposto, restaram comprometidos os principios insertos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, mormente os da publicidade, da
economicidade e da impessoalidade, cujos desacertos foram aptos também para
fulminar irremediavelmente a licitagdo e o contrato, cujas despesas correspondentes as

declaro ilegais.

Os demais inconformismos da representante podem ser relevados.
A Auditoria verificou que no comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral da
contatada ha a previsdo de “atividades de teleatendimento”, alinhadas, portanto, a
possibilidade de manutencdo de uma central de relacionamento com o cidaddo, em
variados canais de atendimento, inclusive telefénico. A eventual insuficiéncia da
qualificagcdo econdmico-financeira pode ser afastada frente a garantia contratual
apresentada. Acerca do atestado de capacidade técnica, foram juntados aos autos o
contrato com os servicos doados & Prefeitura Municipal de Aguas de Sdo Pedro, bem
como Atestado de Capacidade Técnica emitido por aquele municipio (evento n° 197 do
TC-013293/989/23).

Os termos aditivos foram firmados, em sintese, para prorrogacées
do prazo contratual, reajustes de valor e alteragado no objeto contratado. A jurisprudéncia
que se consolidou nesta Corte de Contas acolhe o entendimento de que a decretacao
da irregularidade do ajuste principal, independente do momento em que ocorre, por
sequéncia légica, alcangca os atos subsequentes fulminando-os de ilegalidade

irreparavel.

Portanto, também estdo irregulares os presentes aditivos em

exame.

E que a natureza das decisdes deste Tribunal é declaratéria, e ndo

constitutiva, portanto, nao importa o lapso temporal entre a assinatura dos presentes
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aditivos e a data da decis&o, uma vez que ela apenas declara o vicio ja existente desde

0 nascimento da relagao contratual.

Posto isso, encurto razdes e JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a Representagdo e IRREGULARES a licitagdo, o contrato e os termos
aditivos, bem como ilegais as despesas correspondentes, aplicando-se por via de
consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar
Estadual n° 709/93.

Oficie-se ao d. Ministério Publico Estadual, enviando-lhe cdpia

desta decisao.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartorio para:

a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93;

c) Oficiar ao d. Ministério Publico Estadual, enviando-lhe cépia
desta deciséo.

2. Apos, ao arquivo.
Gab. VAP, em 11 de fevereiro de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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