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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: TC-006045/989/18
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Iguape
Responsavel: Wilson Almeida Lima, Prefeito a época
CONTRATADA: Cooperativa de Trabalho MEDCAL (atualmente: Centro de
Servigos de Saude MEDCAL)
Responsavel: Airto de Archangelo Junior, Representante legal
EM EXAME: ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO CONTRATUAL, ref.

Contrato n°® 224/2017 — Objeto: Prestacdo de servigcos médicos
especializados na Rede Publica de Saude

EXERCICIO: 2018

VALOR INICIAL: R$ 3.212.000,00

INSTRUCAO: UR-12 / DSF-II

POCURADOR(A) - MPC: n/c

ADVOGADOS: Carlos Mateus De Menezes, OAB/SP 172.702; Daniel Honorio

de Oliveira Castro, OAB/SP 295.069; Antonio Matheus da Veiga
Neto, OAB/SP 317.672; Thais Maciel Pereira, OAB/SP 507.216;
René Vieira da Silva Netto, OAB/SP 254.578

RELATORIO

Em exame o acompanhamento da execucdo do Contrato n°® 224/2017
celebrado pela PM Iguape com a Cooperativa de Trabalho Medcal para prestagao de

servigos meédicos especializados na Rede Publica de Saude.

A licitagdo, na modalidade Pregao Presencial, e o contrato foram
tratados no TC-005620/989/18 e julgados regulares em decisao definitiva pela Eg.

Segunda Camara, sob relatoria do e. Conselheiro Dimas Ramalho.

Nos presentes autos, a equipe de Auditoria desta Casa apontou,

resumidamente, as seguintes ocorréncias:
Visita n° 01 (realizada em 13/03/2018)

1. ITEM A — FLS. 2/3: Controles, pela Administracao, referentes aos
servigos prestados pela Contratada, ndo asseguram o cumprimento da carga horaria

realizada pelos Médicos;
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2. ITEM B — FLS. 3/10: Plantdes em duplicidade, com propostas de
DEVOLUCAO de R$ 1.997,77, havendo PREJUIZO AO ERARIO ante a remuneragao
indevida de prestadores de servicos em até TRES VEZES pelo Poder Publico;

3. ITEM C - FLS. 10/13: Pagamentos indevidos de servigos médicos nao
comprovados, os quais propomos DEVOLUCAO: R$ 94.898,00;

4. ITEM D — FLS. 14: Impropriedade no preenchimento do CNES pela
municipalidade, ndo havendo o preenchimento da carga horaria integral semanal dos

Médicos prestadores de servigos;

5. ITEM E — FLS. 14: Terceirizacdo de CARGO DE DIRECAO tendo em
vista que profissional da empresa contratada exerceu a funcdo de DIRETOR
TECNICO MEDICO, o qual entendemos ser cargo em comissdo ou funcdo de

confianga;

6. ITEM F — FLS. 14/15: DEMAIS FALHAS/IRREGULARIDADES
inseridas em TERMO DE VERIFICACAO - Auséncia de listas de fixagdo em local
visivel, contendo nomes e respectivos numeros dos CRM's dos Médicos plantonistas,
do responsavel pelo plantdo e dos dias e horarios para consultas com Médicos
especialistas (Pediatra, Cardiologista e Psiquiatra); - Auséncia de prestacao de
servigcos médicos especializados nas areas de Pediatria, Cardiologia e Psiquiatria, em
13/03/2018 - data da visita, em desacordo com o termo de contrato ajustado; -
Auséncia de prestacao de servigos do Diretor Técnico Médico, na data da visita, em
razao do profissional responsavel pelo cargo, Dr. Bruno Lima Grossi, estar prestando
servigcos habituais em CAJATI em dia que DEVERIA prestar servigcos ao municipio de
IGUAPE;

Visita n° 02 (Tendo em vista o atual cenario de Pandemia, ficamos

impossibilitados de realizar a inspeg¢ao “in loco”)

1. PAGAMENTOS IRREGULARES a) Propomos a devolugao de
pagamentos irregulares apurados pela Fiscalizagdo, totalizando R$ 599.940,96; b)
Existéncia de folhas ponto sem assinaturas e carimbos; c) Folha ponto de médico
plantonista feita a mao, sem carimbo; d) Pagamentos por plantdo em montante
superior ao contratado; €) Auséncia de encaminhamento das frequéncias dos médicos
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plantonistas em abril e novembro; f) Realizagdo de plantbes pelas especialidades
Pediatria, Psiquiatria em quantidades superiores as previstas no edital; g)
Atendimento em locais distintos, mas no mesmo dia por médica plantonista e clinica
geral, no més de junho; h) Apresentacéao de folhas de frequéncias dobradas referentes
a mesma médica e ao mesmo periodo, mas com quantidades de plantdes realizados
divergentes; i) Preenchimento da folha ponto sem seguir a ordem logica da frequéncia;
j) Folha ponto de setembro sem assinatura de médico clinico geral em todos os dias
de atendimento; k) Auséncia de pagamentos dos servigos prestados em novembro,

por compensagdes pagas a maiores nos meses anteriores.

2. FUNCAO DE DIRETOR TECNICO MEDICO a) Terceirizagdo do cargo
de Direcao, tendo em vista que profissional da empresa contratada exerceu a funcao
de DIRETOR TECNICO MEDICO, o qual entendemos ser cargo em comissdo ou
funcao de confianga; b) Auséncia de controle da frequéncia e atividades realizadas
pela funcdo de diregdo; c) Acumulo de cargo de Dire¢do com fungéo de plantonista e

clinico geral.

3. MEDICO DO TRABALHO e Prestagdo do servico de médico do
trabalho somente nos meses de fevereiro a maio; e Pagamentos com adogao incorreta

de valor base; e Plantbes realizados em horarios coincidentes em municipios distintos.

4. IMPROPRIEDADE NO PREENCHIMENTO DO CNES e Falhas no
preenchimento do CNES.

5. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO e Violagdo do instrumento convocatério com a realizacdo de
atendimentos psiquiatricos, pediatricos e cardiolégicos em quantitativos diferentes do

previsto no edital.

6. PLANTOES SUPERIORES A 24 HORAS e Realizacdo de plantdes
superiores a 24 horas, descumprindo resolugcao do Conselho Regional de Medicina

do Estado de Séao Paulo.

7. RETENCAO DOS IMPOSTOS e Auséncia de retencdo dos impostos

de forma continua.
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8. PAGAMENTOS INDEVIDOS e Auséncia de abertura de processo
administrativo formal para apurar pagamentos irregulares, resultando na inscricao da

divida ativa do municipio.

9. INCOMPATIBILIDADE NOS REGISTROS DE FREQUENCIA EM
MUNICIPIOS DIFERENTES e Incompatibilidade de horarios de médicos que atuam

em outros municipios da regi&o.

Oportunizado o contraditério e ampla defesa, a Prefeitura Municipal de
Iguape acostou suas justificativas (evento n° 77). Em pequena sintese, afirmou que
ao tomar conhecimento do relatério deste Tribunal de Contas, apontando
inconsisténcias no acompanhamento contratual, o controle interno da Prefeitura
apurou com mais profundidade as notas fiscais atestadas com o cOmputo de plantdes
em conformidade com as folhas de frequéncia do prestador de servigo. Chegou-se a

conclusao de que havia diferencas decorrentes de inconsisténcias.

Apos os acontecimentos, regularizaram-se os pagamentos e inscreveu

o débito em divida ativa com a cobranca judicial no importe de R$ 646.272,14.

Além disso, por meio da Portaria n. 086, de 04 de abril de 2019, o Prefeito
Municipal instaurou procedimento administrativo para apurar irregularidades no
Departamento de Saude do Municipio. Os trabalhos restaram prejudicados em vista
de Comissao Parlamentar de Inquérito na Camara Municipal e pela ag¢ao judicial de

busca e apreensao.

Explicou as demais diferengas constatadas nos autos. Ao final, requereu
fossem consideradas justificadas as irregularidades apontadas, até mesmo em fungéo
das providéncias ja adotadas no ambito do Departamento de Saude do Municipio de

Iguape, julgando-se regular o acompanhamento contratual.

Em sua manifestacdo, a Assessoria Técnica — Economia opinou no
sentido da irregularidade da execugao contratual com proposta de ressarcimento
adicional de R$ 100.100,00 ou a demonstrar, de forma cabal, que o pagamento feito
em duplicidade aos meédicos por terem realizado plantdées nos horarios em que

deveriam estar exercendo a fungao de diregao técnica.
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Em face do pronunciamento da ATJ, as partes foram notificadas

novamente para manifestagao.

A empresa contratada Centro de Servigos de Saude Medcal acostou

procuragao nos autos (evento n° 116). Porém, ndo se manifestou.

Em resposta, o Municipio de Iguape explicou que, em vista do despacho
exarado, adotara as providéncias necessarias para lancamento dos débitos no
montante de R$ 100.100,00 (cem mil e cem reais), devidamente atualizado no valor
global de R$ 255.487,47 (duzentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e
sete reais e quarenta e sete centavos). Registrou que foi realizado o protesto da divida
no valor atualizado em desfavor da empresa Centro de Servigos de Saude Medical
(evento n° 204).

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestacéo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

Os presentes processos foram redistribuidos por forga da
Resolugao TCESP 12/2025.

E o relatorio.

DECISAO

Da analise dos autos, verifica-se que a matéria ndo se encontra

em boa ordem, o que impede juizo favoravel.

Graves falhas foram imputadas pela Auditoria a contratada

Medcal, assim como a prefeitura contratante de Iguape.

Atenho-me, de plano, as principais falhas, ndo afastadas a
contento pela defesa e que, portanto, ensejam a reprovagao da presente execucao

contratual.

De inicio, reporto-me aos pagamentos sem efetiva
contraprestacado de servicos. Conforme bem observado pela zelosa Equipe Técnica

deste Tribunal de Contas, ndo houve efetivo controle pelo municipio dos servigos
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contratados e pagos. Sobressaem falhas no controle de frequéncia, culminando em
pagamentos de servigos de profissionais em mais de um local de trabalho ao mesmo
momento; plantdes de atendimento a mais do que a propria escala permite; plantdo
em montante superior ao contratado; acumulo de cargo de dire¢ao com fungao de

plantonista e clinico geral etc.

A prépria Prefeitura de Iguape manifestou concordancia com os
achados de auditoria, tanto que, apds calculos, langou débitos para cobranca em

divida ativa municipal relativamente a pagamentos indevidos.

Em que pesem as providéncias adotadas pela municipalidade, a
instrucdo revela que a Prefeitura Municipal de Iguape n&o cumpriu a sua fungao
institucional de fiscalizagdo do cumprimento das atividades pactuadas em clara
inobservancia aos enunciados contidos nos arts. 66 e 67 da Lei Federal n° 8.666/93

(vigente a época)’.

As justificativas apresentadas pelo responsavel néo lhes
socorrem. As ocorréncias mais se aproximam a descaso e omissdes do Poder Publico,
pois tomou providéncias efetivas somente apos a atuagéo deste Tribunal de Contas

nas atribuicdes de controle externo.

Posto isto, restou evidente a inobservancia aos principios da
legalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia insertos no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal, cujos desembolsos causaram prejuizo ao erario porque a

I Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacgdes
pertinentes a essa atribuicdo.

§ 12 O representante da Administracdo anotard em registro prdéprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

19ZH-N4v2-M69C-dINTI-9 :01uswnIop op oBIPod 0 swlojul & ,[elBIp 0JUSWNI0P JepleA, MUl - 1q°A0B:ds a2) 0ssas0id-o//:d1y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdelIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13Z110d OINOLNY HINIATVA :¥0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
} VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Administragcdo se viu compelida a suportar 6nus extra para pagamento de despesas

desnecessarias e desprovidas de interesse publico.

Outra grave situagdo consistiu nas impropriedades dos dados
fornecidos ao CNES pela municipalidade, ndo havendo o preenchimento da carga
horaria integral semanal dos Médicos prestadores de servigos. Nao se trata de mera
falha formal. O preenchimento correto do CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude) permite o controle social sobre os locais de atendimento
a saude, tais como hospitais, UPA, postos de saude, clinicas, consultérios etc., bem

como seus respectivos profissionais.

No presente caso, as obscuridades contribuiram para os
desacertos detectados no controle da frequéncia médica, o que facilitou os

pagamentos indevidos.

Posto isso, encurto razées e JULGO IRREGULAR a presente
execucao contratual aplicando-se, por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV
e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Sem prejuizo, alerto o Poder Executivo de lguape para que
diligencie a fim de evitar a reincidéncia das impropriedades, designando
representantes para acompanhamento e fiscalizagao da execucgéao dos futuros ajustes,
sob pena das sancgdes legais, inclusive com a possibilidade de ressarcimento pessoal

do erario.

Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias para que o atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Iguape comprove as providéncias tomadas para o

efetivo ressarcimento do erario.

Igualmente, de acordo com a Deliberagdo SEI n° 13122/2021-
07, determino a inser¢gdo do Senhor Airto de Archangelo Junior, Representante da
empresa na “Relagdo dos Responsaveis por Contas Julgadas Irregulares” a ser
encaminhada a Justiga Eleitoral, visto que compete aquela Egrégia Corte conhecer e
decidir as arguigdes de inelegibilidade (art. 2° da LC n° 64/90).

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
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poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) Oficiar a Prefeitura e a Camara Municipal para as
providéncias respectivas, nos termos dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93.

c) Encaminhar cépia da presente sentenca ao atual Prefeito
para que, ante o disposto no art. 85 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93 , adote
providéncias visando a necessaria cobranga de débito, comunicando este Tribunal no
prazo de 60 dias;

d) Adotar as providéncias necessarias para a insergdo do
responsavel pela entidade na “Relagdo dos Responsaveis por Contas Julgadas
Irregulares” a ser encaminhada a Justica Eleitoral.

2. Apds, ao arquivo.
Gab. VAP, 04 de fevereiro de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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