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Tribunal de Contas
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SENTENCA
PROCESSO: TC-002821.989.24

INTERESSADO: Fundo de Aposentadoria e Pensdes do Municipio de Guaimbé -

FAPEN
MUNICIPIO: Guaimbé
MATERIA: Tomada de Contas
GESTOR: Celso Mamoru Kaihatu — Presidente Executivo
PERIODO: 1°/01/2024 a 31/03/2024
INSTRUGAO: UR-04 / DSF-II
ADVOGADO: Diego Rafael Esteves Vasconcellos, OAB/SP n° 290.219, Ronan

Figueira Daun, OAB/SP n° 150.425, Ana Carolina Esteves
Vasconcellos Hauy, OAB/SP n°® 370.856

RELATORIO

Em exame Tomada de Contas do exercicio de 2024 do Fundo de

Aposentadoria e Pensdes do Municipio de Guaimbé — FAPEN.

A Fiscalizagao, na conclusédo dos seus trabalhos (relatorio no evento 18.36)

apontou as seguintes ocorréncias:

A.21. CONSELHO FISCAL, CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO/CURADOR/DELIBERATIVO E COMITE DE INVESTIMENTOS:

e O Conselho de Administracido analisa a posteriori os investimentos realizados;
e Falta de certificagdo de membros do Conselho de Administragédo, desatendendo
ao disposto no art. 78, incs. Il, da Portaria MTP n° 1.467/2022.

A.2.2. REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DOS CONSELHOS E DO
COMITE DE INVESTIMENTOS:
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Remuneracéo (gratificacdo) do Presidente Executivo, fixado pela Lei Municipal
n° 1.842/2023 com previséo de reajuste anual, de acordo com o indice Nacional
de Pregos ao Consumidor — INPC, em dissonancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, bem como a Sumula Vinculante n° 42;

Pagamento de gratificacdo ao Presidente do FAPEN em valor superior ao
devido, perfazendo R$ 813,12.

A.3. CONTROLE INTERNO:

Inexisténcia do Sistema de Controle Interno atuando no ambito do Regime

Proprio de Previdéncia.

B.1. ANALISE DE BALANGOS:

Notas explicativas as demonstracées financeiras nao refletem, em sua
completude, a realidade do Regime, prejudicando a compreensdo e a
transparéncia das informacgdes apresentadas, bem como a adequada analise
dos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais;

Contabilizacdo extemporanea das provisbes matematicas dos beneficios
concedidos e a conceder sem que o fato tenha sido objeto de esclarecimento em

Nota Explicativa.

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

Resultado econdmico e saldo patrimonial ndo refletem a realidade do Regime,
face a extemporaneidade na contabilizacdo das provisbes matematicas dos

beneficios concedidos e a conceder.

B.2.1. BENEFiICIOS CONCEDIDOS:

Proporcao entre servidores ativos e inativos/pensionistas é da razao de 2,31
contribuintes para cada beneficiario, situagdo que, a principio, pode nao
favorecer a sustentabilidade do sistema (cuja aferigdo deve abarcar os demais

aspectos pertinentes ao assunto).

C.1. ATUARIO:

¢ Atendimento parcial as recomendacdes do atuario;
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o Falta de parecer conclusivo do atuario quanto a viabilidade do plano de custeio
e de equacionamento do déficit atuarial no Demonstrativo exigido pelos arts. 49
a 51, da Portaria MTP n°® 1.467/2022;

¢ Inconsisténcias no DRAA 2025 elaborado pelo Atuario e entregue ao Ministério

da Previdéncia Social.

C.2.3. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS:

e Nao atingimento da meta atuarial estabelecida na avaliagdo atuarial em 04

exercicios, e sequer atingiu o indice da inflagdo no exercicio de 2021.
C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES:

e Falta de divulgacao de informagdes relevantes e de interesse da sociedade e,
em especial, dos segurados, tais como relatérios/avaliagbes atuariais e da
carteira de investimentos, atas dos Conselhos Fiscal e de Administragao, e do
Comité de Investimentos, bem como falta de divulgacéo atualizada da legislagéo
afeta ao FAPEN.

C.6. LIVROS E REGISTROS:

e Contabilizacdo das provisbes matematicas dos beneficios concedidos e a
conceder apurados pelo método de financiamento “agregado ortodoxo”, em
descumprimento ao IPC-14, que determina o registro pelo método de

financiamento “crédito unitario projetado — PUC”.

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL.:

e Atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal.

Oportunizado o contraditéorio e a ampla defesa, o Fundo de
Aposentadoria e Pensées do Municipio de Guaimbé - FAPEN, representado pelo
Senhor Celso Mamoru Kaihatu, Presidente Executivo a época, por meio de seus
procuradores, apresentou suas justificativas, acompanhadas de documentagao

correlata, conforme se percebe nos eventos 41.1/41.6 e 53.1/53.2).

MHUAZ-6TX9-MENGS-NXSH-9 :0lUBWNI0P 0P OBIPOI 0 BWIOUI @ ,[eNBIP 0JUSWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse001d-9)/:dNy assaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs einjeUISSE 8100S Sagdewliojul 18140 Bled "dS3D1-8 eWalsIS [13Z110d OINOLNY HINIATVA :H0d FLINIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

Yy Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Encaminhados os autos com vista ao douto Ministério Publico de Contas,
0 processo retornou sem manifestagdo pelo Parquet, haja vista que nao foi
selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n° 006/2014,
publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 48.1).

Os julgamentos das contas dos trés ultimos exercicios assim se

apresentam:
Exercicio Nimero do Processo Decisédo
Requlares com ressalvas e Decisdo de 24/06/2025. DOE de 26/06/2025.
2023 TC-002921.989.23 rec%mendagées Transito em julgado 18/07/2025.
Decisdo de 09/04/2024. DOE de 12/04/2024.
2022 TC-002721.989.22 Regulares com ressalvas Transito em julgado 18/07/2025.
Decisdo de 17/05/2023. DOE de 19/05/2023.
2021 TC-003313.989.21 Regulares com ressalvas Transito em julgado 13/06/2023.
Decisdo de 22/06/2023. DOE de 26/06/2023.
2020 TC-004828.989.20 Regulares com ressalvas Transito em julgado 17/07/2023.
E o relatorio.
DECISAO

Em que pese a zelosa Fiscalizag&o tenha trazido apontamentos em seu
minucioso relatorio, as contas do Fundo de Aposentadoria e Pensdes do Municipio de
Guaimbé — FAPEN estao aptos a receber o beneplacito desta Corte, sem prejuizo
porém, de ressalvas, recomendagdes e determinagao tecidas no corpo desta

decisao.

Inicialmente, impende destacar que a instrugdo processual revelou
aspectos positivos, dentre eles a regularidade dos langamentos e registro das
receitas. A execugao orcamentaria mostrou-se equilibrada, apresentando um
superavit de R$ 1.848.469,32, o que correspondeu a 30,45% das receitas auferidas
no periodo, e incrementou o resultado financeiro em 10,18%, passando de R$
18.154.283,03 para R$ 20.002.752,35. Fato que possibilitou a manutencido da

trajetoria superavitaria observada no exercicio anterior.
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Noto ainda que o Fundo tem atendido aos critérios e vem cumprindo as
exigéncias estabelecidas na Lei Federal n.° 9.717/1998, haja vista que possuia o

Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido pela Secretaria de Previdéncia.

No que concerne a analise a posteriori dos investimentos pelo Conselho
de Administragdo, embora o procedimento ndo se alinhe as boas praticas de
governanca dos RPPS, ndo se evidenciou irregularidade na gestdo dos recursos
previdenciarios, motivo pelo qual relevo o apontamento e o algo ao campo das
RECOMENDAGOES.

Embora possam ser acolhidas as justificativas apresentadas pela defesa
- no sentido de que, em razao das peculiaridades de um municipio de pequeno porte,
a exigéncia imediata de certificagdo plena de todos os membros revela-se de dificil
implementagdo, especialmente por se tratar de funcdo ndo remunerada - e
considerando, ainda, a adocdo de medidas graduais voltadas a regularizacido da
situacdo, cabe RECOMENDAGAO ao FAPEN para que dé continuidade ao processo

de certificac&o, visando a plena conformidade com a legislac¢do vigente.

Sobre o reajuste da gratificacdo do Presidente Executivo com base no
INPC, a critica da Fiscalizacdo fundamentou-se na suposta afronta a Sumula
Vinculante n° 42 do STF, diante da previsdo legal de reajuste automatico. Nesse
ponto, a defesa acostou aos autos a Lei Municipal n° 1.988/2025, que promoveu a

adequacao da legislagdo municipal, regularizando a situagdo apontada.

No tocante ao alegado pagamento de gratificagcdo em valor superior ao
devido, a instrugcdo defensoria demonstrou equivoco nos calculos realizados pela
Fiscalizacdo, inexistindo pagamento indevido ou dano ao erario previdenciario, motivo

pelo qual afasto a critica.

A inexisténcia de sistema de controle interno préprio no ambito do
Fundo, diante da auséncia de quadro funcional, foi suprida pela atuacéo do controle
interno  municipal, solugdo compativel com a realidade local e aceita pela
jurisprudéncia desta Corte, cabendo RECOMENDAGAO para formalizagdo das

rotinas de acompanhamento e fiscalizagao.
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O apontamento da fiscalizagdo quanto a falta de divulgacdo de
informacdes relevantes, como relatorios atuariais, carteira de investimentos e atas dos
Conselhos, revela uma deficiéncia na transparéncia exigida para orgaos de

previdéncia, essencial para garantir o controle social e a confianga dos segurados.

Embora a Prefeitura justifique a inexisténcia de site proprio pela reduzida
estrutura administrativa e alegue que tais informagdes estédo disponiveis no Portal da
Transparéncia municipal, tal argumento n&o afasta a necessidade de divulgacéo clara,
acessivel e atualizada dessas informagdes especificas, conforme entendimento
consolidado desta Corte de Contas, que reforga a obrigatoriedade da transparéncia
direta dos RPPS. Dessa forma, RECOMENDO a Origem que busque a
implementagdo de mecanismos especificos para a divulgagédo dessas informagdes no
portal municipal ou em meio equivalente, garantindo o pleno acesso da sociedade e

dos segurados.

Por outro lado, o campo atuarial é passivel de RESSALVA. Conforme
dados apresentados, se considerarmos o plano de amortizagao, o Fundo apresenta
um superavit de R$ 3.550.197,33, em 2024, mas, sem esse plano, o déficit alcanca
R$ 47.012.174,74. Além disso, a analise dos exercicios anteriores também revela
déficits, com valores que variam de R$ 35.397.310,13, em 2022, a R$ 42.262.667,72,
em 2023. Isso indica que, apesar dos superavits registrados considerando o plano (de
2022 a 2024), a situagado do Fundo nao é estavel e requer atengdo, conforme se

observa na tabela abaixo:

DRAA Situagao atuarial Situagao atuarial
entregue ao considerando o plano Valor R$ sem considerar o Valor R$
MP em de amortizacao plano de amortizagao
2025 Superavit 3.550.197,33 Déficit 47.012.174,74
2024 Superavit 5.858.022,73 Déficit 42.262.667,72
2023 Superavit 18.274.579,92 Déficit 35.397.310,13
2022 Déficit 5.030.900,87 Déficit 43.127.923,45
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Ressalte-se, ainda, que o déficit atuarial correspondeu a expressivos
125,96% da Receita Corrente Liquida anual do Municipio de Guaimbé, que em 2024
arrecadou R$ 37.322.735,03".

Embora a avaliacdo atuarial de 2025 contenha o “Anexo 7 -
Demonstragcado de Viabilidade do Plano de Custeio”, exigido pelos arts. 49 a 51 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, constatou-se a auséncia de parecer técnico conclusivo
do atuario quanto a viabilidade do plano de custeio e do equacionamento do déficit

atuarial.

Soma-se a isso o fato de que, no exercicio em exame, nao houve aportes
adicionais relevantes por parte dos entes municipais, além da contribuicdo
suplementar de R$ 2.023.430,00 prevista na Lei Municipal n° 1.807/2023, medida que
se revelou insuficiente para o efetivo equacionamento do passivo, indicando a

necessidade de reforma previdenciaria a ser futuramente aferida.

A situagao do Regime exige atencao, posto que, em caso de insolvéncia
do RPPS, o Municipio encontrara sérias dificuldades para honrar os compromissos
com o0s pensionistas e inativos, conforme preceitua o art. 2°, § 1°, da Lei Federal n°®
9.717/1998, visto que certamente havera significativo déficit orgamentario do Ente
Federativo, o que, consequentemente, aumentaria sobremaneira a divida fiscal

liquida.

No tocante a proporgéo entre servidores ativos e inativos/pensionistas,
a Fiscalizacdo apontou que a razao de 2,31 contribuintes para cada beneficiario
enquadra o Fundo em faixa critica, constituindo relevante indicador de alerta quanto
a sustentabilidade do sistema, conforme parametros técnicos do Ministério da
Previdéncia. Ainda que tal analise ndo possa ser realizada de forma isolada, essa
faixa critica indica que o FAPEN possivelmente ja apresenta déficit financeiro, sendo

sustentado por recursos acumulados no passado ou por aportes do ente patrocinador.

" Fonte: Audesp.
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A defesa, por sua vez, sustenta tratar-se de circunstancia estrutural,
alheia a atuagdo dos gestores, argumento que encontra respaldo parcial no
entendimento desta Corte, segundo o qual a relagdo ativo/inativo, por si s6, ndo

caracteriza irregularidade.

Todavia, a leitura conjugada desse indicador com os dados do DRAA
evidencia que o equilibrio atuarial do Regime depende da implementagao de plano de
amortizagdo, uma vez que, desconsiderado esse mecanismo, subsistem déficits

expressivos e recorrentes. Assim, impde-se alerta quanto ao aspecto discorrido.

A Auditoria identificou fragilidades significativas na avaliagdo atuarial,
notadamente a incompletude da base cadastral e inconsisténcias no DRAA 2025,
falhas que, embora atribuidas pela Origem a limitagées do banco de dados e ao uso
de premissas atuariais admitidas pela norma ministerial, ndo afastam, conforme
entendimento consolidado desta Corte, a exigéncia de consisténcia minima das

informacdes nem a obrigatoriedade de manifestagao técnica conclusiva do atuario.

Diante desse contexto, ainda que se reconhecam dificuldades
operacionais, sobretudo em regimes de pequeno porte, as justificativas nédo se
mostram plenamente acolhiveis, cabendo a formulagdo de RESSALVA, com
RECOMENDACAO para que o Orgdo promova a qualificagdo cadastral, sane as
inconsisténcias do DRAA e exija parecer conclusivo do atuario, em estrita observancia

a legislacao vigente.

A Fiscalizagdo apontou impropriedades relevantes relacionadas a
insuficiéncia das notas explicativas as demonstracbes financeiras do RPPS, bem
como a contabilizacdo extemporanea das provisdes matematicas dos beneficios
concedidos e a conceder, circunstancias que comprometeram a fidedignidade do

resultado econémico e do saldo patrimonial apresentados.

Em sua defesa, a Origem reconheceu as falhas, atribuindo-as a
deficiéncia na prestagdo dos servicos contabeis e a transicdo decorrente da
implantacdo do SIAFIC, sustentando tratar-se de impropriedades formais, as quais
nao causaram prejuizo ao erario ou a atuacao fiscalizatoria, além de destacar que os

demonstrativos revelaram resultados positivos.
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Todavia, a luz da jurisprudéncia desta Corte, as justificativas ndo sao
suficientes para afastar integralmente o apontamento, uma vez que as notas
explicativas constituem elemento essencial das demonstragdes contabeis, devendo
refletir, de forma clara e completa, a realidade patrimonial, financeira e atuarial do
Regime, inclusive para esclarecer contabilizagbes extemporaneas e divergéncias

relevantes entre os registros contabeis e a avaliagao atuarial.

Ainda que a mudanca de sistema e a substituicdo da empresa contabil
expliquem a ocorréncia das falhas, tais circunstancias néo afastam a obrigagao legal
e normativa de adequada evidenciagao, sobretudo em se tratando de RPPS, cujo

equilibrio financeiro e atuarial exige elevado grau de transparéncia.

N&o obstante, considerando que n&o restou demonstrado prejuizo ao
erario, que a Origem reconheceu as impropriedades e anunciou a adocédo de
providéncias para corregao, bem como que os resultados financeiros e patrimoniais
se mantiveram positivos, € possivel acolher parcialmente as justificativas, relevando

as falhas no campo formal.

Assim, o apontamento comporta RESSALVA, com RECOMENDAGCAO
ao FAPEN para que aprimore a elaboragao das notas explicativas, assegurando que
estas contemplem, de forma expressa, as praticas contabeis adotadas, as
contabilizagbes extemporaneas, as divergéncias entre balangco patrimonial e
avaliagao atuarial e demais informacodes relevantes, em estrita observancia as normas

aplicaveis e as orientacdes deste Tribunal.

Quanto ao nao atingimento da meta atuarial em quatro exercicios
consecutivos, inclusive abaixo da inflacdo em 2021, configura fragilidade na gestao

financeira, pois compromete a sustentabilidade do regime no longo prazo.

As justificativas apresentadas pelo FAPEN destacam o contexto atipico
dos mercados financeiro e econémico nos anos de 2021 e 2022, marcado por
volatilidade, pandemia e elevacdo da taxa Selic, além da adog¢ao da politica de
investimentos pautada na preservacao do capital e na adequagao a duragcdo do

passivo previdenciario, o que corrobora a prudéncia na gestao dos recursos.
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Todavia, a luz da jurisprudéncia e do entendimento desta Corte, fatores
conjunturais e oscilagdes de mercado nao afastam a responsabilidade do gestor
quanto ao cumprimento da meta atuarial, que constitui parametro essencial de

equilibrio previdenciario.

Portanto, ainda que se reconhecga a adogao de estratégias defensivas e
a posterior normalizagdo da gestdo, com sinais recentes de recuperagdo da
rentabilidade, as justificativas ndo s&o suficientes para elidir integralmente o
apontamento, sendo possivel o seu acolhimento apenas parcial. Assim, cabe
RESSALVA, acompanhada de RECOMENDAGAO para que o 6rgdo aperfeicoe
continuamente a politica de investimentos, fortaleca os mecanismos de controle de
risco e adote medidas capazes de assegurar, de forma consistente, o cumprimento

da meta atuarial nos exercicios futuros.

No tocante a contabilizacdo das provisdes matematicas dos beneficios
concedidos e a conceder apurados pelo método de financiamento “agregado
ortodoxo”, em descumprimento ao IPC-14, que determina o registro pelo método de
financiamento “crédito unitario projetado — PUC”, o apontamento da Fiscalizagéo
mostra-se pertinente pois, embora a Portaria MTP n°® 1.467/2022 admita o método
agregado ortodoxo para fins de financiamento atuarial, a contabilizagao no balango do
ente patrocinador deve observar, de forma cogente, a NBC TSP 15 e o IPC-14, que

exigem o uso do método do crédito unitario projetado.

As justificativas apresentadas pela Prefeitura ndo afastam a
irregularidade, uma vez que dificuldades operacionais, discussdes técnicas pendentes
ou maior custo do método PUC nao autorizam o descumprimento de norma contabil
de observancia obrigatdria, conforme entendimento assentado desta Corte, razéo pela
qual impde-se RESSALVA quanto & impropriedade verificada e DETERMINAGAO &

Origem para que promova a adequacao dos registros contabeis.

Quanto as demais impropriedades, algo-as ao campo das

recomendacgoes.

Posto isso, JULGO REGULARES com RESSALVAS,
RECOMENDAGOES E DETERMINAGAO as contas do Fundo de Aposentadoria e
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Pensdes do Municipio de Guaimbé - FAPEN, relativas ao exercicio de 2024, nos
termos do disposto no inciso Il do artigo 33 da Lei Complementar Estadual n°

709/1993, dando-se quitacdo aos responsaveis.

A margem, atente a Origem para os comandos constantes do corpo
desta decisdo, sob pena de medidas mais severas em préoximos julgamentos deste

Tribunal, em especial cominagao de penalidade pecuniaria aos responsaveis.

Esta decisdo ndo alcanca eventuais atos pendentes de instrugdo e/ou

julgamento por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrdnico, na
conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.
Gab. VAP, em 02 de fevereiro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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