y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-015600.989.23
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Arapei
RESPONSAVEL: René Lucio Gongalves, Prefeito a época

ORGANIZAGAO
SOCIAL (OS):

RESPONSAVEL:

ENTIDADE
GERENCIADA:

ASSUNTO:
OBJETO:

VIGENCIA:
VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

Elias de Aguiar Junior, Diretor Municipal de Saude a época

Associagao Assistencial a Saude e Educacido Sao Cristovao -
AASAESC

Lucas Abreu Dornelas, Diretor Presidente a época

Unidades de Saude do Municipio de Arapei
Repasses ao Terceiro Setor — Contrato de Gestao n° 016/2022

Gestao compartilhada, operacionalizacao e execugdes de agdes
e servigos, em estreita cooperacdo com a Secretaria Municipal
da Saude, que atendam a, prioritariamente nas acbes de
Atencdo Basica - clinica geral, pediatria, ginecologia,
enfermagem, odontologia e farmacia, podendo ainda abranger
outros cuidados em saude

08/03/2022 a 08/03/2023

R$ 2.688.000,00 (R$ 224.000,00/més)
2022

UR-14 - Guaratingueta

Miriam Athie, OAB/SP n° 79.338; Clarimar Santos Motta Junior,
OAB/SP n° 235.300

EM TRAMITACAO CONJUNTA

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

ORGANIZAGAO
SOCIAL (OS):

RESPONSAVEL:

ENTIDADE

TC-019399.989.23

Prefeitura Municipal de Arapei

René Lucio Gongalves, Prefeito a época

Elias de Aguiar Junior, Diretor Municipal de Saude a época

Associagao Assistencial a Saude e Educagado Sao Cristévao -
AASAESC

Lucas Abreu Dornelas, Diretor Presidente a época
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TrcimbéjS ggol dtzgéoclgﬂgas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
GERENCIADA: Unidades de Saude do Municipio de Arapei
ASSUNTO: 1° Termo Aditivo, de 28/07/2022
VALOR: R$ 298.670,97/més
EXERCICIO: 2023
INSTRUGAO: UR-14 - Guaratingueta
ADVOGADOS: Miriam Athie, OAB/SP n° 79.338; Clarimar Santos Motta Junior,

OAB/SP n°® 235.300
PROCESSO: TC-019401.989.23
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Arapei
RESPONSAVEL: René Lucio Gongalves, Prefeito & época

ORGANIZAGAO
SOCIAL (0S):

RESPONSAVEL:

ENTIDADE
GERENCIADA:

ASSUNTO:
VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

RELATORIO

Prefeitura Municipal de Arapei e a Organizagao Social - OS Associagao Assistencial
a Saude e Educacgdo Sao Cristovdo — AASAESC, no valor de R$ 2.688.000,00 para o
prazo de 08/08/2022 a 08/03/2023.

019399.989.23, 019401.989.23. As respectivas prestacdes de contas serdo tratadas
e apreciadas oportunamente.

Elias de Aguiar Junior, Diretor Municipal de Saude a época

Associacao Assistencial a Saude e Educacdo Sao Cristovéo -
AASAESC

Lucas Abreu Dornelas, Diretor Presidente a época

Unidades de Saude do Municipio de Arapei
2° Termo Aditivo, de 18/03/2023

R$ 349.365,00/més

2023

UR-14 - Guaratingueta

Miriam Athie, OAB/SP n° 79.338; Clarimar Santos Motta Junior,
OAB/SP n° 235.300

Em exame o Contrato de Gestdo n°® 16/2022 celebrado entre a
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Em trdmite conjunto os processos de aditamento TC’s-
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

A Equipe de Fiscalizacdo entendeu que os apontamentos de

irregularidades, abaixo listados (em resumo), comprometem o chamamento publico,

o ato de qualificagdao e o contrato de gestao examinados (relatério no evento 28.9 do

TC-015600.989.23):

a.

Entidade contratada figurava no rol de apenados, estando proibida de receber

repasses dos Municipios;

A Entidade utilizou a conta bancaria em que recebeu os repasses da
Contratante para efetuar pagamento de honorarios em processo execugao
judicial em que faz acordo de pagamento a Prefeitura de Cachoeira Paulista,

decorrente de outro ajuste e estranho ao aqui arrolado;

Falta de diligéncia da Prefeitura de Arapei para qualificar e contratar Entidade

com restricbes anteriores a celebragado do contrato;

O Contrato de Gestdo em tela nao previu penalidade cabivel dificultando a

possivel penalizagao da entidade na rescisao efetivada;

O demonstrativo de custos para a estipulagao das metas e do orgamento néo
esta alicercado em estudo técnico que fundamentasse a conveniéncia e a

oportunidade da celebracao do referido contrato de gestéao;
A estipulacao de metas a serem atingidas ndo apresentada de forma clara;

Nao houve previsdo expressa de critérios objetivos de avaliagcdo de
desempenho, bem como indicadores de qualidade e produtividade, bem como
nao disponibilizar de dados concretos para controle, de uma fiscalizagao
eficiente e eficaz; termo aditivo celebrado antes mesmo de o ajuste inicial ter
completado um ano — quatro meses, e ainda se referem a contratacéo de

pessoal ndo prevista ou efetuada de maneira ineficiente no objeto contratado;
Nao foi apresentada a divulgagao da minuta do ajuste;

Nao foi apresentada a aprovacgao pela autoridade competente e pelo Conselho

de Administracao da OS da proposta e o programa;
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do Estado de Sao Paulo

j- Nao foi apresentada a publicagdo da intengdo do Poder Publico para firmar o
Contrato de Gestdo com a Organizagdo Social selecionada e do rol das

entidades que manifestaram interesse na celebragéo do contrato;

k. Nao apresentou o parecer favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade de
qualificacdo da Entidade como OS, exarado pela autoridade competente da

area correspondente;

I.  Nao apresentou a comprovagao de que a Entidade qualificada como OS atua
na area pelo tempo minimo estabelecido na Legislagado Local ou no Edital de

Chamamento Publico;

m. Nao apresentou ato de aprovagao do ajuste pelo Conselho de Administragéo

da OS e pelo contratante;

n. Nao apresentou declaracao, firmada pelo representante legal da OS, contendo
a relacéo de todos os membros eleitos e/ou indicados para compor os 6rgaos
diretivos, consultivos e normativos daquela entidade, atuantes no exercicio,

com indicagao das datas de inicio e término dos respectivos mandatos;

o. Nao apresentou declaragao atualizada acerca da existéncia ou n&do no quadro
diretivo da OS e no quadro administrativo da entidade gerenciada de agentes
politicos de Poder, de membros do Ministério Publico ou de dirigente de 6rgao
ou entidade da Administragao Publica celebrante, bem como seus respectivos
cdnjuges, companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta,

colateral ou por afinidade;

p. Contrato de gestdo e plano de trabalho sem o registro dos limites e critérios

para despesa com remuneragao a dirigentes e empregados;
g. Nao comprovacgao da Publicacao integral do Contrato de Gestdo no DOE;

r. Apresentou a Nota de Empenho vinculada ao Contrato de Gestao, porém, nido

ILMSG-A8LZL-ZNT6-AZYH-9 :0lusawindop op oBIPod 0 awloul 8 ,[eubip 0USWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:Aob-ds 891 0ssad0id-a//:dny assaoe
[euibLio oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S SaQdeIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13Z1M0d OINOLNY HINIAIVA :¥0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQD

se tratou do prévio empenho.

No que tange aos Termos Aditivos, a Fiscalizagdo anotou as

seguintes ocorréncias:

Quanto ao 1° Termo Aditivo:
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do Estado de Sao Paulo

a. Principio da acessoriedade.
Quanto ao 2° Termo Aditivo:

a. Auséncia de justificativas para majoracdo em 16,97% do repasse mensal,
impossibilitando a verificagdo da finalidade publica do termo, em detrimento ao

estabelecido no caput do artigo 65 da Lei Federal n°® 8666/93;

b. Auséncia de autorizagdo, em desatendimento ao estabelecido no artigo 61 da
Lei Federal n° 8.666/93;

c. Auséncia de nota de empenho, em descumprimento ao artigo 60 da Lei Federal
n° 4320/64;

d. Auséncia de parecer juridico listado no artigo 162 das Instrugdes 01/2020 deste
TCESP;

e. Pelo principio da acessoriedade, visto que a Fiscalizagdo, em sua instrugao
inicial, opinou pela irregularidade do Chamamento Publico, do ato de
qualificacdo e do Contrato de Gestdo n° 16/2022 de 08/03/2022, tratado nos
autos do TC-015600.989.23-0.

Apos notificagdo de praxe e dilagbes de prazo concedidas, a
Prefeitura Municipal de Arapei, representada pelo Senhor René Lucio Gongalves,
Prefeito a época, por intermédio de sua procuradora, apresentou suas justificativas
acompanhadas de documentacéao correlata conforme se percebe nos eventos 59.1/59.27
do TC-015600.989.23; 45.1 do TC-019399.989.23 e 45.1 do TC-019401.989.23. Em sintese
sustentou que a época da habilitagdo, ndo havia penalidade vigente que impedisse a
contratagao da OS. A utilizacdo indevida de recursos pela entidade para fins estranhos
ao contrato foi atribuida exclusivamente a OS, sem responsabilidade do Municipio.
Afirmou que a penalidade somente foi publicada posteriormente e sob outra razéo
social, inexistindo falha de diligéncia. Destacou que agdes judiciais sem transito em
julgado nao restringem a atuagao da OS. Asseverou-se que o contrato é regido pela
Lei n® 9.637/98, com aplicacao subsidiaria da Lei n°® 8.666/93. Justificou a adoc¢ao do
modelo de contratagdo por critérios de oportunidade e conveniéncia, respeitada a

legalidade. Defendeu a regularidade das metas, indicadores e critérios de
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i do Estado de Sao Paulo

desempenho. Registrou-se ampla publicidade dos atos e regularidade da Nota de

Empenho, bem como a inexisténcia de irregularidades nos aditivos.
Pugnou pela regularidade da contratagao.

Por sua vez, o Senhor René Lucio Gongalves, Prefeito a época,
por intermédio de sua procuradora, manifestou-se nos eventos 111.1/111.20 do TC-
015600.989.23, 91.1/91.20 do TC-019399.989.23 acostando documentagdo pertinente. Em
sintese, alegou que até a assinatura do contrato, ndo havia restricdo vigente a
entidade, sendo a penalidade publicada poucos dias antes, em prazo exiguo para
ciéncia do Municipio. Ao tomar conhecimento do uso indevido da conta bancaria, a
Administracio instaurou processo para apuragao e ressarcimento ao erario. Defendeu
que agdes sem transito em julgado ndo impedem a atuacédo da OS e que as sangdes
estavam previstas em edital e na legislagdo. Afirmou que o demonstrativo de custos
foi precedido de pesquisa de precos com trés entidades e o Termo de Referéncia
previu indicadores objetivos de desempenho. Alegou que foram observados os
principios da publicidade e transparéncia, bem como as formalidades de aprovagéao e
publicacao do ajuste. Por fim, sustentou que, embora questionado o empenho prévio,
houve reserva orgamentaria e que a majoragéao de 16,97% no 2° Termo Aditivo foi

justificada por aumento de custos para garantir a continuidade dos servigos de saude.
Requereu a regularidade da matéria.

O Senhor Elias de Aguiar Junior, Diretor Municipal de Saude a
época, acostou suas justificativas, conforme se infere do evento 121.2 do TC-
015600.989.23; 101.2 do TC-019399.989.23 e 101.2 do TC-019401.989.23. Em sintese alegou
que a inscricdo da entidade no rol de apenados ocorreu apenas trés dias antes da
assinatura do contrato de gestdo, o que limitou o prazo para conhecimento do fato
pela municipalidade. Destacou que, apesar da proibicdo de uso indevido dos recursos,
irregularidades foram identificadas e levadas ao conhecimento do Prefeito, que
autorizou processo administrativo para apuracao e ressarcimento. Argumentou que
as sancgdes aplicaveis estdo previstas em edital e na legislacdo. Ressaltou as
vantagens do contrato de gestdo para o municipio, como a oferta de assisténcia
gratuita e a dificuldade local de contratar profissionais de saude. Divergiu da

fiscalizacdo quanto as metas, pois a Lei 13.992/2020 suspendeu sua obrigatoriedade
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até junho de 2022. Defendeu que os documentos estavam disponiveis publicamente
e que atos de homologacgao equivalem a aprovacgao pela autoridade competente. Por
fim, afirmou que a entidade cumpriu os requisitos legais para qualificagdo como
Organizagao Social, e que a publicagdo do extrato contratual ocorreu nos diarios
oficiais.

Pugnou pela regularidade da contratagao.

ApOs sucessivas tentativas de notificagao dirigidas ao Senhor
Lucas Abreu Dornelas, Diretor-Presidente da OS — AASAESC, inclusive mediante
expedigao de edital, ndo foi possivel localiza-lo, tendo permanecido inerte e deixado

transcorrer, in albis, todos os prazos que lhe foram regularmente concedidos.

Por fim, ao que consta, no evento 111.3 — fls. 16/27 do TC-
01500.989.23, a AASAESC rompeu abruptamente o contrato de gestdo, tendo
suspendido os servigos em 09/06/2023. O ajuste foi considerado encerrado em
20/06/2023. A Procuradoria do Municipio de Arapei procedeu notificacao’ a entidade,
05/02/2024, para que apresentasse documentacao pertinente e ainda providenciasse
a devolugdo de R$ 605.258,59 (seiscentos e cinco mil, duzentos e cinquenta e oito
reais e cinquenta e nove centavos) com a devida atualizagdo monetaria no prazo de

15 (quinze) dias.

Encaminhado o processo com vista ao d. Ministério Publico de
Contas, nao fora selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC n° 006/2014, de 03/02/2014, publicado no DOE de 08/02/2014.

E o relatorio.

DECISAO

A matéria foi tratada pela Fiscalizagdao a luz das Instrucdes

vigentes a época e demais orientagdes desta eg. Corte de Contas.

" A notificagdo foi entregue a entidade em 05/02/2024 conforme consta no evento 111.3 —fls. 22 do TC-015600.989.23

ILMSG-A8LZL-ZNT6-AZYH-9 :0lusawindop op oBIPod 0 awloul 8 ,[eubip 0USWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:Aob-ds 891 0ssad0id-a//:dny assaoe
[euibLio oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S SaQdeIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13Z1M0d OINOLNY HINIAIVA :¥0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQD



S I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

do Estado de Sao Paulo

Embora devidamente notificado, em diversas oportunidades, o
Senhor Lucas Abreu Dornelas, Diretor Presidente da entidade Associacao
Assistencial a Saude e Educacdo Sao Cristovao - AASAESC, absteve-se de trazer as
justificativas e razdes de interesse, deixando transcorrer in albis os prazos que lhe

foram concedidos.

Conforme se depreende da instru¢cdo dos autos, os atos
administrativos e os procedimentos praticados tanto pela Prefeitura de Arapei quanto
pela entidade ndo estdo em condigcdes de receber o beneplacito desta Corte de

Contas.

Assim concluo, porquanto extensa a lista de irregularidades
constatadas. E, muito embora, tenha havido tentativas de justifica-las, as razdes de

defesa nao foram capazes de afasta-las.

As impropriedades apontadas revestem-se de gravidade
suficiente para fulminar todo o procedimento de chamamento publico e para distorcer
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que
regem a Administragao publica (art. 37, caput da Constituicdo Federal), bem como os
previstos no artigo 3° da Lei n® 8666/1993.

Reporto-me ao fato de a entidade figurar na relagcao de
apenados, a época da assinatura do Contrato de Gestao, estando, portanto, de
acordo com o disposto no artigo 103 da Lei Complementar n°® 709/1993, proibida de
novos recebimentos de auxilios, subvengdes ou contribuicbes do Estado ou dos
Municipios até regularizar sua situagao perante este Tribunal, cuja publicagdo se deu

no dia 03/03/20222 (05 dias antes da celebragdo deste contrato de gest&o).

Conforme registrado na instrugdo da Fiscalizagao (evento 28.9 —
fls. 06 do TC-015600.989.23), a AASAESC, inscrita no CNPJ: 13.363.111/0001-04,
constava na relagcado de entidades apenadas ainda sob a denominacéo “Instituto de

Saude Educagdo e Comércio — ISEC®, em razdo da sentenga proferida em

2 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacac/ COMUNICADO%20SDG %20N%C2%BA%2006.2022.pdf

3 A Organizagéo Social de CNPJ: 13.363.111/0001-04 “Associagéo Assistencial a Saude e Educagéo S&o Cristovao - AASAESC”,
contratada através do ajuste em exame (evento 1.19), € a mesma entidade (“Instituto de Saude, Educagdo e Comércio — ISEC”),
que teve sua razao social alterada em 16/06/2020 (evento 1.13), logo apds ter sido apenada (transito em julgado em 11/03/2020).
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15/02/2020 e transitada em julgado em 11/03/2020, referente ao Processo TC-
025086.989.18, de minha lavra. Naquela oportunidade (evento 80.3 do TC-025086.989.18),
julguei irregulares o contrato e a prestagcéao de contas referentes ao exercicio de 2017,
determinando a devolucdo ao erario do Municipio de Cachoeira Paulista da quantia
de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais) e acréscimos, bem como aplicando
penalidade consistente na proibicdo de novos recebimentos pela entidade, com sua

inclusédo no rol de apenados.

1607. Processo: TC 25086/989/18

Beneficidrio: INSTITUTO DE SAUDE EDUCACAO E COMERCIO - ISEC
CNPJ: 13.363.111/0001-04

Concessor: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA PAULISTA

Sentenca publicada em: 15/02/2020

Transitado em julgado em: 11/03/2020

Print do Comunicado SDG n® 06.2022

Outrossim, mesmo apds a celebragédo do contrato de gestéo, a
entidade ainda permanecia inscrita no rol de apenados desta Corte de Contas,
conforme publicacdo de 06/04/2022*. Nao obstante tal circunstancia, a Prefeitura de
Arapei deixou de realizar a devida verificacdo prévia acerca do histérico da entidade
contratada, permitindo que, apesar de penalizada, esta passasse a receber repasses

de recursos publicos.

Sobre isso o Prefeito de Arapei alegou que “...] Impende mencionar
que a Prefeitura publicou o edital de chamamento publico em 17/01/2022 (evento 1.9), sendo que em
24/02/2022 foram iniciados os trabalhos com abertura e recebimento dos envelopes de habilitagdo e
projeto (evento 1.14). Na época em que a documentacéo foi diligenciada, ndo havia qualquer restricdo
a participagdo da entidade, tampouco sua inscricdo no rol de apenados. Dias antes da efetiva
assinatura do contrato, a Prefeitura revisou a documenta¢do apresentada e nao constava, até entéo,
qualquer restricao a entidade contratada. Conforme consta do Relatério da Fiscalizagdo, a inscrigdo da
entidade no rol de apenados ocorreu apenas do dia 03/03/2022 (quinta-feira), enquanto o contrato de
gestéo foi assinado no dia 08/03/2022. Num contexto ideal, de fato, haveria consulta diaria do rol de

apenados, a fim de que fosse analisada e reanalisada a habilitagao das licitantes, contudo, num

4 Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/DOE_Repasse 2022 07 publicado%20n0%20dia%2007%20de%20abril%

20de%202022.pdf
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municipio com o porte de Arapei, com cerca de 2330 habitantes e reduzidissimo quadro de

funcionérios, é invidvel que os funcionarios realizem retrabalho.[...]”. No entanto, a justificativa
nao lhe socorre, pois ndo afasta a irregularidade nem elide a responsabilidade
administrativa pela celebragdo do contrato com entidade ja formalmente apenada a

época da assinatura do ajuste.

Com efeito, ainda que o chamamento publico tenha sido iniciado
em janeiro e que a fase inicial de habilitagdo tenha transcorrido sem apontamento de
impedimentos, é juridicamente irrelevante o fato de a entidade nao constar,
inicialmente, no rol de apenados. O momento juridicamente decisivo é a data da
assinatura do contrato, pois € nesse instante que se consolida o vinculo juridico e se

autoriza, em seguida, a realizagdo de repasses de recursos publicos.

Como a propria defesa reconhece, a inscricdo da entidade no rol
de apenados ocorreu em 03/03/2022, ao passo que o contrato foi firmado apenas em
08/03/2022, quando ja estava plenamente vigente a sangéo administrativa impeditiva.
Assim, no momento da formalizag&o do ajuste, a entidade ja se encontrava legalmente
impedida de contratar com o Poder Publico e de receber repasses, 0 que, por si so,

torna o contrato juridicamente viciado.

A alegacdo de inviabilidade pratica de consultas diarias ao rol de
apenados, em razdo do pequeno porte do Municipio e do reduzido quadro de
servidores, também nao se sustenta perante a jurisprudéncia deste Tribunal, que é
firme no sentido de que limitagdes estruturais, operacionais ou de pessoal nao
justificam o descumprimento de deveres legais minimos de cautela, controle e
verificagdo de regularidade dos contratados. O Tribunal reiteradamente tem decidido
que o dever de zelar pela legalidade da contratagdo € objetivo e indelegavel, ndo se
relativizando em razdo da capacidade administrativa do ente. Trata-se de
consequéncia direta dos principios da legalidade, da moralidade, da indisponibilidade

do interesse publico e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Matéria semelhante tratada nos autos do TC-015900.989.18,
sob relatoria da Exma. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, também nao recebeu

o beneplacito deste Tribunal de Contas. Em seu voto, assim se manifestou:

[
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Quanto ao mérito, destaco que a Unica questao aventada em ambos os
processos refere-se a conduta equivocada da Prefeitura Municipal de Sao
Manuel ao prorrogar o prazo de vigéncia de contrato firmado com a empresa
Live Payment Administradores e Servigcos®, em 16/02/2016, quando a
empresa ja havia sido declarada iniddnea por outros 6rgéos da Administragéo
Pablica.

Conforme noticiaram tanto a equipe de fiscalizacdo, quanto a Representante,
a contratada foi apenada com a declarac¢do de inidoneidade, com fundamento
no art. 87, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, pelo Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Sorocaba, com inicio em 13/06/2015, portanto, em data
anterior & assinatura do instrumento que dilatou o prazo de vigéncia
contratual em mais doze meses.

Nesse contexto, resta evidente que a Municipalidade ndo agiu com a devida
cautela, considerando que bastaria consultar os cadastros disponiveis para
verificar a aplicagdo de penalidades, a exemplo daqueles disponibilizado por
esta propria Corte de Contas®.

Trata-se de incumbéncia do Poder Publico, no caso a Prefeitura Municipal de
Séo Manuel, estabelecer mecanismos de controle para que ndo ocorra a
contratagdo de empresas declaradas inidéneas, ou mesmo a prorrogagéo de
ajustes ja celebrados.

Assim, entendo que ndo merecem acolhimento tanto o argumento aventado
pela Administragdo de que agiu de boa-fé, com base nos pareceres
expedidos pelos setores juridico e de licitagbes da Prefeitura Municipal,
quanto a tese invocada pela empresa de que firmou o termo desconhecendo
a sangéao que lhe fora imposta.

[-]

Ainda que se admita, em tese, a auséncia de ma-fé do gestor, a
irregularidade subsiste sob o aspecto objetivo, porquanto a Administragao celebrou
contrato com entidade formalmente apenada, situagdo que configura irregularidade

grave, independentemente da intencéo subjetiva.

Por outro lado, ndo é possivel, sequer em tese, reconhecer a
boa-fé do Senhor Lucas Abreu Dornelas. A entidade “Instituto de Saude, Educacgao e
Comércio — ISEC”, inscrita no CNPJ n° 13.363.111/0001-04, teve sua razao social
alterada em 16/06/2020 (evento 1.13) para “Associacao Assistencial a Saude e
Educacao Sao Cristovao — AASAESC” (conforme demonstrado no quadro abaixo),
mudanga que ocorreu logo apos a aplicagao da penalidade que transitou em julgado
em 11/03/2020.

5 Atual denominagao da empresa Pix Administradora de Cartdes de Crédito e Servigos Ltda. EPP (evento 03 do TC015900.989.18).

6 SICAF — Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores e CEIS — Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas.
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Tal circunstancia se assemelha mais a uma conduta
premeditada voltada a celebragdo do contrato de gestdo, pois, apesar de ja se

encontrar penalizada, a entidade, ainda assim, procedeu a sua assinatura.

Esse entendimento € ainda mais refor¢cado pelo fato de que o
Senhor Lucas ndo foi localizado, mesmo apods diversas tentativas de notificacao,
inclusive por meio de edital, deixando de apresentar qualquer manifestacéo e

revelando conformagao tacita com os fatos narrados.

Também nao prospera o argumento do Prefeito de que a
atualizacao do rol de apenados ocorreu em “curto intervalo” entre a publicacdo e a
assinatura do contrato. Justamente por existir lapso temporal entre a fase de
habilitagdo e a assinatura do ajuste, impunha-se a Administragao o 6nus de proceder
a revalidacao das condi¢cbdes de habilitacdo imediatamente antes da formalizagao do
contrato, sobretudo quanto a inexisténcia de sang¢des impeditivas. Tal providéncia ndo
configura “retrabalho”, conforme alegou a defesa do Prefeito, mas sim etapa essencial
de controle de legalidade, compativel com o dever de autotutela administrativa e de

prevencao de dano ao erario.
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Portanto, DEVE a Administracdo proceder a apuragao de
responsabilidade e ao reforgo dos procedimentos internos de controle prévio a

assinatura de ajustes.

Agravou a situagédo o fato de a entidade ter utilizado conta
bancaria em que recebeu os repasses da Contratante para efetuar o pagamento
de honorarios, que fez parte de acordo com a Prefeitura de Cachoeira Paulista,
firmado em TAC do processo judicial n® 150060959/20217, decorrente de outro ajuste
e estranho ao aqui arrolado (evento 28.9 — fls. 08/09 do TC-015600.989.23). Configura-se,
portanto, violagdo direta e objetiva ao contrato, desvio de finalidade dos recursos
publicos e quebra do regime de segregacao financeira, irregularidade de natureza

grave, independentemente de comprovagao de dolo do gestor municipal.

O argumento de que a fiscalizagdo ocorre apenas a posteriori,
no momento da prestagcdo de contas, ndo encontra amparo na jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, que exige da Administragao fiscalizagdo concomitante, continua
e preventiva da execugao contratual, especialmente quando ha repasse periddico de
recursos publicos a entidades privadas. O controle apenas posterior ndo se
compatibiliza com o dever de vigilancia permanente do gestor sobre o emprego de
verbas publicas, ainda que operacionalmente dificil em municipios de pequeno porte.
Limitagdes estruturais, auséncia de pessoal ou modelos internos de controle ndo sao
aceitos como excludentes de responsabilidade, por se tratar de dever legal

indeclinavel da Administracao.

Do mesmo modo, embora a abertura de processo administrativo
para apuracao das irregularidades e ressarcimento ao erario revele postura repressiva
adequada apés a ciéncia do fato, tal providéncia ndo tem o condao de convalidar a
irregularidade ja consumada, tampouco de elidir eventuais prejuizos ao erario
decorrentes do uso indevido da conta vinculada. Trata-se de medida obrigatéria e
tardia, que atende apenas ao dever de reacdo da Administragdo, mas nao neutraliza

a falha originaria de controle concomitante.

" Evento 229.3 do TC-018097.989.18.
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Assim, a responsabilidade do gestor subsiste quando ha
fragilidade ou ineficiéncia na fiscalizagdo da execugado financeira dos ajustes,
sobretudo em hipéteses de utilizagdo de conta vinculada para despesas estranhas ao
objeto, pratica que compromete a rastreabilidade dos recursos, dificulta a auditoria e

potencializa o risco de dano ao erario.

Sobre o assunto, trago excerto de Recurso Ordinario, em sede
de TC-001317.007.12, em cujo voto proferido pelo Exmo. Conselheiro Dimas Ramalho

negou provimento ao recurso interposto:

3.2. Quanto ao mérito, propriamente dito, tenho que as razbes apresentadas
pelo recorrente ndo merecem acolhimento. Analisados os argumentos
aduzidos, que se limitaram a alegag¢des genéricas, indicando a auséncia de
ma-fé, e que os atos praticados néo teriam infringido as normas legais ou
requlamentares, concluo que as falhas existentes conduzem a um juizo de
irregularidade.

3.3. Houve transferéncias indevidas de valores de conta corrente especifica
para outras contas bancarias, da ordem de R$ 334.841,06, bem como o
inverso, isto, é destas para aquela, correspondente a importéncia de R$
62.721,58.

E possivel vislumbrar, também, injustificados depésitos recebidos no més de
setembro de 2011, oriundos de outros programas, e que foram destinados
para conta corrente especifica, no montante de R$ 293.579,93.

Ainda que o parecer conclusivo tenha sido favoravel a prestacdo de contas,

verifico que os dispéndios ndo condizem com a finalidade pactuada.

Portanto, DETERMINO a Origem que promova a apuracgao do
dano, o ressarcimento efetivo dos valores utilizados indevidamente, a
responsabilizacdo da entidade executora e eventual corresponsabilizacdo dos
agentes publicos responsaveis pela fiscalizacdo, além da imposicdo de medidas

corretivas para o reforgo do controle financeiro dos contratos de gestao.

Contribuiu para o juizo de irregularidade o fato de que o
demonstrativo de custos para a estipulagcao das metas e do orgamento nao foi
alicercado em estudo técnico que fundamentasse a conveniéncia e a
oportunidade da celebragdo do referido contrato de gestdo. A justificativa
apresentada pelo Prefeito ndo é suficiente para afastar o apontamento, ainda que se

reconhega algum esforgo inicial do Municipio na definicdo de indicadores.

Com efeito, embora o Termo de Referéncia mencione a

existéncia de indicadores quantitativos e qualitativos, a jurisprudéncia deste Tribunal
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é firme no sentido de que a mera enumeragao de indicadores genéricos ndo se
confunde com a fixagcdo de metas claras, objetivas, mensuraveis e previamente
quantificadas. Indicadores, por si sés, apenas orientam o que sera medido; as metas,
por sua vez, devem estabelecer patamares concretos de desempenho, prazos,
volumes esperados e critérios objetivos de aferigdo, sob pena de inviabilizar o controle

efetivo da execucédo e a verificagdo do cumprimento do contrato.

Nesse mesmo sentido, permito-me transcrever trecho do
entendimento externado nos autos TC-000730.989.21, em sessdo realizada em
16/04/2024, pela Primeira Camara, sob a relatoria do Exmo. Conselheiro Antonio

Roque Citadini:

Inicialmente, conforme a instru¢do, ndo restou demonstrado pela
Administragéo as formalidades essenciais e necessarias referentes ao plano
de trabalho apresentado pela Organizagdo Social, elaborando um memorial
descritivo detalhado e contendo valores unitarios dos servicos a serem
realizados, que acarretaria de forma eficaz o controle dos resultados pela
Administragdo, bem como pelos o6rgdos de fiscalizagdo, ou seja,
permaneceram ausente os demonstrativo de custos apurados para a
estipulagdo das metas e do orgamento.

Consigno ainda, que a auséncia da estipulagdo das metas a serem
alcancadas referentes aos servigos é falha suficiente para comprometer toda
contratacdo, conforme jurisprudéncia ja firmada por este Tribunal, trago aos
autos, manifestacdo do d. Ministério Publico de Contas sobre o apontamento:

“

Também corrobora o juizo de irregularidade da matéria a
inexisténcia de “demonstrativo de custos apurados para a estipulagdo
das metas e do orgamento”, conduta que, além de revelar a desidia da
Administragdo Publica em relagdo ao planejamento da contratagéo,
viola o disposto no artigo 146, Xll, das Instru¢gées n°® 02/2016. Quanto
a matéria, recorde-se de que, em caso Similar, a auséncia de
demonstrativo de custos apurados constituiu um dos fundamentos para
0 juizo de irregularidade do convénio firmado...”.

Portanto, conforme restou demonstrado na instrugdo, a inexisténcia da
discriminagao dos custos unitarios de cada item que constituiu o programa de
trabalho e a auséncia da estipulagdo das metas, comprometeram a analise
dos resultados alcancados com os do ajuste. (Decisdo mantida pelo Plenario
(TC-013670.989.24), em sesséo realizada em 08/10/2025, sob a relatoria do
Exmo. Conselheiro Substituto — Auditor Marcio Martins de Camargo,
transitado em julgado em 28/10/2025)

No caso, os indicadores quantitativos indicados — numero de
consultas, exames e procedimentos — nao vieram acompanhados dos respectivos
valores-alvo, parametros minimos, séries historicas, projecdes de demanda ou metas
fisicas mensais ou anuais, o que impossibilita aferir, de forma objetiva, se o

desempenho da entidade foi satisfatério ou nao.
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Do mesmo modo, os indicadores qualitativos descritos possuem
carater meramente programatico e declaratério (implantagdo de servigos, educagao
permanente, protocolos), sem definicdo de critérios mensuraveis, prazos verificaveis
e mecanismos objetivos de validacdo, o que fragiliza o controle de resultados exigido

nos contratos de gestao.

A alegacgéo de que as metas poderiam ser melhor definidas ou
readequadas apenas na fase de prestacdo de contas ndo se coaduna com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, que exige que as metas estejam claramente
estabelecidas previamente a celebragdo do ajuste, justamente para permitir o
acompanhamento concomitante da execugdo, a avaliagdo continuada do
desempenho e a vinculagao entre resultados e pagamentos. A definicdo posterior ou
a readequacao sem parametros previos compromete os principios da transparéncia,

da seguranca juridica e da eficiéncia.

Também nao afasta a irregularidade o argumento de que o
Municipio ndo detinha experiéncia prévia na celebracédo de contratos de gestdo. Esta
Corte possui entendimento pacifico de que a inexperiéncia administrativa ndo exime
o gestor do dever de observancia as exigéncias legais minimas de planejamento,
definicdo de metas e controle de resultados, especialmente na area da saude, que

envolve recursos publicos expressivos e servigos essenciais a populagao.

Dessa forma, ndo é possivel o acolhimento da justificativa do
Prefeito para afastar o apontamento, subsistindo a irregularidade pela violagdo aos
principios da eficiéncia, da motivagao, do planejamento e da transparéncia, bem como
as diretrizes da Lei n® 9.637/1998, que impde a celebragao de contrato de gestdo com
metas formalmente definidas e passiveis de avaliagcao objetiva. Assim, DETERMINO
ao Municipio de Arapei que, em futuros ajustes da espécie, promova a adequada
formulacdo de metas e indicadores, de modo a assegurar objetividade,
mensurabilidade, periodicidade e compatibilidade com os parametros minimos de

avaliagao exigidos pela legislagéao.

Permanecem igualmente  caracterizadas, as falhas
concernentes a auséncia de critérios objetivos de avaliagao de desempenho e de

indicadores de qualidade e produtividade. Embora o gestor sustente que o Anexo
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VIl teria elencado determinados aspectos avaliativos, a jurisprudéncia deste Tribunal
é firme no sentido de que ndo basta a enumeragdo genérica de variaveis de
acompanhamento. Exige-se, para a regularidade dos contratos de gestéo, a existéncia
de critérios objetivos, previamente definidos, mensuraveis, com paradmetros minimos
de desempenho, metodologia clara de pontuagéo e correlagéo direta com os repasses

financeiros.

Registro que falha similar ensejou o julgamento irregular pela
Segunda Camara (TC-016165.989.16) da dispensa de licitacdo e do Contrato de
Gestdao n° 01/2016, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Taquarivai e a
Associacdo Beneficente Cisne, em sessao realizada em 05/12/2017, sob a relatoria

do Exmo. Conselheiro Dimas Ramalho, cujo trecho de interesse reproduzo:

Vale lembrar, ainda, que a propria Lei Federal n°® 9.637/98, que dispbe sobre
as normas gerais sobre a matéria, algou no mesmo patamar dos principios
aplicados no ambito da Administragdo Publica, os seguintes preceitos: a
“especificagcdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e o0s respectivos prazos de
execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade”; “estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizagbes sociais, no exercicio de suas
fungées’.

Néao poderia ser de outra forma, pois essas exigéncias fazem parte da propria
definigdo de contrato de gestdo, sem a qual, desnatura-se por completo seu
instituto. A gestdo de objetivos ou gestdo de resultados ndo prescinde de
estipulagcdo de metas, prazos de execugéao, critérios objetivos de avaliagdo
de desempenho, indicadores de qualidade e produtividade, limites e critérios
para gastos de pessoal.

No presente caso, ambos os preceitos foram ignorados. (Decisdo mantida
pelo Plenario (TC-012843.989.18), em sesséo realizada em 31/07/2019, sob
arelatoria do Exmo. Conselheiro Renato Martins Costa, transitado em julgado
em 17/09/2019)

Cumpre salientar que indicadores como “numero de
profissionais”, “envio de relatérios”, “pesquisa de satisfagdo” e “aprimoramento
profissional”’, se ndo acompanhados de metas numéricas, prazos, linhas de base e
critérios formais de afericdo, ndo viabilizam o controle efetivo da execucao, tampouco
permitem distinguir, de modo técnico, o cumprimento satisfatério do objeto da
execugao deficiente. Assim, permanece caracterizada a fragilidade dos mecanismos
de controle e fiscalizagdo, em afronta aos principios da eficiéncia, da transparéncia e

do controle dos resultados, bem como as diretrizes da Lei n® 9.637/1998.
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Agravou ainda mais o quadro a celebragdo do 1°
Termo Aditivo em lapso temporal exiguo — com apenas quatro meses de vigéncia do
ajuste inicial -, sem a devida motivacdo técnica consistente. A justificativa de
incremento inesperado da demanda, embora plausivel em tese, ndo é suficiente, por

si sO, para legitimar a alteragédo contratual.

Saliento que termos aditivos precoces, sobretudo aqueles que
ampliam custos e méo de obra, revelam, como regra, deficiéncia de planejamento
inicial, salvo quando demonstrado, de forma documental e técnica, fato superveniente,
efetivamente imprevisivel e devidamente quantificado. Alegagbes genéricas de
aumento da procura pelos servicos, desacompanhadas de estudos técnicos
comparativos, séries histéricas, relatorios estatisticos formais e demonstracao objetiva
do impacto financeiro, ndo suprem a exigéncia de motivagao técnica do aditamento,

exigida pelo principio do planejamento e pelo art. 65 da Lei n°® 8.666/1993.

Portanto, DEVE a Origem, em futuros ajustes dessa natureza,
estruturar previamente sistema completo e objetivo de avaliagdo de desempenho, com
indicadores quantificaveis, metas fisicas e financeiras, metodologia formal de aferi¢ao,
periodicidade de avaliagdo e vinculagdo direta entre resultados e repasses.
RECOMENDO que termos aditivos somente sejam celebrados com base em estudo
técnico circunstanciado, demonstrando fato superveniente imprevisivel, impacto na
demanda, repercussao financeira e compatibilidade orgcamentaria. RECOMENDO,
ainda, o aperfeicoamento do planejamento inicial do dimensionamento de pessoal a
fim de prevenir alteragbes frequentes, reforcar a seguranga juridica do ajuste e

assegurar a protegao ao erario.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a auséncia de
clausulas de penalidade no contrato de gestdo. Embora o edital contemple
detalhadamente as san¢des administrativas e integre o ajuste pelo principio da
vinculaggo ao instrumento convocatorio, as penalidades devem constar
expressamente também no préprio contrato. A mera remissao genérica ao edital nao

supre integralmente essa exigéncia legal.

Nesse contexto, a omissao contratual compromete a seguranca

juridica, a transparéncia e a efetividade do poder sancionatério da Administracéo, na
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medida em que impede a adequada explicitacdo das consequéncias decorrentes do
inadimplemento. Embora as sangbes pudessem, em tese, ser aplicadas com
fundamento na lei e no edital, permanece evidente a falha de técnica contratual. Trata-
se, portanto, de irregularidade formal relevante que, quando somada ao conjunto de
demais inconsisténcias verificadas no contrato de gestdo em exame, contribuiu para

macular o procedimento como um todo.

Milita em desfavor da regularidade da matéria a falta de
apresentacao da aprovagao da proposta e do programa de trabalho pela
autoridade competente e pelo Conselho de Administragao da OS. A justificativa
apresentada pelo Prefeito de que o “ato de homologagéo e adjudicagdo corresponde ao ato de
aprovagdo por autoridade competente, inexistindo prejuizo ao ajuste e ao erério publico”, NA0
prospera. E que a homologacdo e a adjudicagdo do chamamento publico ndo se
confundem com a aprovagéao especifica da proposta e do programa de trabalho pela
autoridade competente e, sobretudo, pelo Conselho de Administragdo da Organizagao
Social, providéncia esta expressamente exigida pela legislacdo que rege os contratos
de gestdo (Lei Federal n° 9.637/1998, aplicada subsidiariamente, bem como a

legislacdo municipal correlata) e pelas normas de governanga das OS.

Este Tribunal ja firmou entendimento® de que a auséncia dessa
aprovacgao formal configura falha grave, por comprometer a regularidade do vinculo,
a legitimidade da representacado da entidade e o controle prévio sobre as metas, o
orcamento e a execugao do ajuste. Trata-se de requisito de validade do contrato de
gestado, ndo suprivel por atos administrativos praticados exclusivamente no ambito do
Poder Publico.

Saliente-se que a homologagao apenas encerra a fase externa
do procedimento de selecdo, mas nao substitui o controle interno institucional da
propria entidade parceira, exercido por seu Conselho de Administracdo. Assim, a
omissao caracteriza violagdo aos principios da legalidade, da transparéncia, da
governanga e do controle.

8 TC-000730.989.21
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Nesse passo, DEVE o Municipio, em futuras contratacdes com
Organizagdes Sociais, exigir previamente, como condi¢cdo de assinatura do contrato
de gestao, a apresentacao formal da ata de aprovacao da proposta e do programa de
trabalho pela autoridade competente e pelo Conselho de Administracao da OS, com
juntada aos autos do processo administrativo, sob pena de nulidade do ajuste e de

responsabilizacdo dos gestores.

Contribuiu para macular o contrato de gestdo em exame, a
auséncia de divulgagao da minuta do ajuste. Isso porque a divulgacdo da minuta
do ajuste € exigéncia vinculada aos principios constitucionais da publicidade, da
transparéncia, da isonomia e da ampla competitividade (art. 37, caput, da CF), ndo se
satisfazendo, em regra, com a mera publicagao do edital, sendo indispensavel que o
interessado tenha prévio e amplo acesso ao conteudo integral do futuro ajuste. A
alegacéao de que os documentos estavam disponiveis no sitio eletrénico do Municipio

carece de comprovagao nos autos, 6nus que incumbe a Administracao.

Embora existam precedentes desta Corte admitindo o
tratamento da falha no campo das recomendacgdes, como no julgado citado pela
defesa do Prefeito, tal abrandamento tem sido excepcional, condicionado a

inexisténcia de prejuizo a competitividade e a regularidade global do ajuste.

Nao € o que se observa no caso em analise. Ao contrario, a
instrucdo processual revelou a ocorréncia de multiplas irregularidades no ajuste, cuja
gravidade afastam a tese defensiva e conduzem ao fortalecimento dos apontamentos
formulados, somando-se entre si para, em conjunto, consolidar o juizo de

irregularidade da contratacao.

Outra irregularidade que, isoladamente, ndo possuiria o condao
de macular o ajuste, mas que, se tomada em conjunto, reforga os apontamentos
langados pela Fiscalizagao, diz respeito a auséncia da publicagao da intengcao do
Poder Publico para firmar o Contrato de Gestdo com a Organizagdao Social
selecionada e do rol das entidades que manifestaram interesse na celebragao

do contrato.
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Sobre isso, a justificativa apresentada pelo Prefeito foi no sentido
de que tal intencdo estaria presumidamente contemplada na Lei Municipal n°
292/2021. Todavia, a alegacao nao se mostra suficiente para afastar a impropriedade,
porquanto a jurisprudéncia® consolidada do TCESP é firme ao exigir a publicidade
especifica, prévia e autbnoma do chamamento, como pressuposto de validade do
procedimento, em observancia aos principios constitucionais da publicidade, da
isonomia, da impessoalidade e da moralidade, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, bem como nas diretrizes da Lei Federal n° 9.637/98 e da

legislacdo municipal de regéncia.

Nesse sentido se manifestou o Exmo. Conselheiro Robson
Marinho em voto proferido em sede de TC-018059.989.18:

A auséncia de divulgacdo da convocagdo publica de OSs ja qualificadas na
area de interesse, bem como da intencdo do Poder Publico de firmar contrato
de gestao, afronta a impessoalidade, a isonomia, a legalidade e a moralidade,
desnaturando o objetivo da parceria.

A propria Lei Federal n° 9637/98, em seu artigo 7° estabelece que ‘na
elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados o0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade”, ou
seja, 0s mesmos principios que devem nortear ndo somente as licitagbes
publicas, como todas as parcerias realizadas pela Administragao.

Cumpre salientar que, a mera existéncia de lei autorizadora e o
argumento de que apenas uma entidade se qualificou no interregno ndo suprem a
exigéncia formal de ampla divulgacao do interesse publico na celebracao do ajuste,
porquanto a restricdo da competitividade pode ser, justamente, reflexo da publicidade

deficiente.

Assim, impde-se consignar que a conduta administrativa
ofendeu os deveres de transparéncia e de ampla divulgacédo dos atos, essenciais a

legitimidade dos contratos de gestao.

Portanto, DEVE a Municipalidade, em futuros ajustes da
espécie, promover a publicacdo expressa e prévia da intencdo de contratar, com
ampla divulgacao em meios oficiais e eletrbnicos, assegurar a publicidade do rol de

interessados e disponibilizar previamente a minuta contratual, prevenindo a reiteragédo
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da falha e garantindo plena observéancia ao regime juridico aplicavel as Organizagbes

Sociais.

Da mesma forma, a auséncia de parecer favoravel quanto a
conveniéncia e oportunidade de qualificacao da entidade como OS, exarado
pela autoridade competente da area correspondente contribuiu para incrementar as

falhas identificadas pela Fiscalizacao.

A justificativa apresentada pelo Prefeito, no sentido de que a
existéncia de lei estabelecendo critérios objetivos para a qualificacdo de OS reduziria
a margem de liberdade do gestor publico e, por conseguinte, tornaria a decisdo da
autoridade vinculada ao mero cumprimento dos requisitos legais, néo € passivel de
acolhimento. Tampouco procede a conclusdo de que, tendo a entidade atendido

formalmente a tais exigéncias, inexistiria qualquer ébice a sua qualificagao.

Tal circunsténcia ndo afasta a obrigatoriedade da manifestacao
expressa da autoridade competente, uma vez que a qualificacéo, ainda que submetida
a parametros legais, ndo se consuma por ato automatico, exigindo juizo formal,
motivado e documentado da Administragdo acerca da conveniéncia administrativa e

do interesse publico envolvido.

A jurisprudéncia’® desta Corte é firme no sentido de que a
existéncia de lei regulamentadora nao substitui o dever de motivacdo do ato
administrativo, especialmente quando se trata de etapa essencial a formagao valida
do contrato de gestdo. Ademais, considerando-se o0 conjunto de graves
irregularidades anteriormente apuradas, a auséncia desse parecer técnico-juridico
torna-se ainda mais relevante, pois evidencia falha estrutural no controle prévio da

Administracao e fragiliza a propria legitimidade da qualificacao.

Portanto, DEVE o Municipio, em futuras qualificacbes de OS,
exigir obrigatoriamente a juntada de parecer técnico fundamentado da é&rea
competente, contendo analise expressa da conveniéncia, da oportunidade e da
capacidade operacional da entidade, bem como a motivagcdo formal do ato de

© TC-024631.989.20, TC-018591.989.18, TC-023193.989.22.
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qualificagdo, em estrita observancia aos principios da legalidade, da motivagéo, da

moralidade e da eficiéncia, prevenindo a repeticdo das falhas.

Igualmente, no que tange a auséncia de prévio empenho, em
face da extensa lista de irregularidades, n&do se vislumbra a possibilidade de relevar a
falha e alga-la a categoria de mera recomendacgéo, ainda que o empenho tenha sido
emitido no mesmo dia da celebrag&o do contrato de gestdo. Embora, em determinadas
situacgdes, o desacerto possa ser mitigado quando desacompanhada de outros vicios
e inexistente prejuizo ao erario, aqui se revela incompativel. Nessa circunstancia,
portanto, qualifica-se como irregularidade de carater material, em afronta ao art. 60 da
Lei n® 4.320/64.

Os autos revelam, ainda, que o Orgéo Concessor deixou de
apresentar: a) ato de aprovagao do ajuste pelo Conselho de Administracdo da OS; b)
declaracao atualizada acerca da existéncia ou ndo no quadro diretivo da OS e no
quadro administrativo da entidade gerenciada de agentes politicos de Poder, de
membros do Ministério Publico ou de dirigente de 6rgao ou entidade da Administracao
Publica celebrante, bem como seus respectivos conjuges, companheiros ou parentes,
até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade; e c) publicagao integral
do Contrato de Gestdo no DOE. Tais desacertos agregaram as demais irregularidades

e contribuiram para macular a higidez do procedimento licitatério.

A analise do 2° Termo Aditivo evidencia a presenca de
irregularidades materiais que impedem o acolhimento das justificativas apresentadas
pelo Prefeito. Embora o gestor sustente que o aditamento era imprescindivel para
garantir a continuidade dos servigos de saude, nao foram apresentadas justificativas
técnicas iddneas para a majoragao de 16,97% do repasse mensal, o que inviabiliza a
afericdo da pertinéncia e da finalidade publica do acréscimo. Constatou-se, ainda, a
auséncia de autorizacao formal da autoridade competente, em desatendimento ao art.
61 da Lei n°® 8.666/93, bem como a inexisténcia de prévio empenho, em violacdo ao
art. 60 da Lei n° 4.320/64. Soma-se a isso a falta do parecer juridico obrigatorio,
previsto no art. 162 das Instrucdes n°® 01/2020 do TCESP, privando o ato de controle

de legalidade prévia. Tais falhas, de natureza substancial, afastam a tese de que o
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aditivo teria sido formalizado apenas em razdo da necessidade de continuidade dos

Servicos.

Ademais, o Chamamento Publico e o Contrato de Gestao que
fundamentaram o aditivo apresentaram-se irregulares, o que reforga a impossibilidade
de afastar a aplicagdo do principio da acessoriedade. Mesmo que se cogitasse a
analise isolada do termo aditivo, sua proépria fragilidade documental e juridica impede
o reconhecimento de validade autbnoma. Assim, conclui-se pela impossibilidade de

acolhimento das justificativas apresentadas pelo gestor.

Portanto, RECOMENDO, que a Administracdo aperfeicoe seus
procedimentos internos, assegurando justificativas técnicas consistentes, autorizagao
prévia, emissdo oportuna de empenho e parecer juridico obrigatério antes da

celebragao de novos aditamentos.

No mais, em face das impropriedades levantadas, entendo que
houve grave omissdo da Administracdo Publica em seus deveres, em desarmonia
com as disposigdes constitucionais e legais. Cabe ao érgao publico concessor dedicar
0 zelo necessario para a escolha de entidades iddoneas, cujos objetivos sejam
compativeis com as atividades a serem desenvolvidas; fiscalizar diretamente a
aplicacao dos recursos e velar para que se observem as disposigdes legais atinentes,

adotando medidas corretivas, imediatamente, tdo logo alguma falha seja detectada.

Vale lembrar que a utilizagdo de recursos publicos pelas
entidades particulares requer certa dose de cuidado a fim de zelar pela legalidade,
pela transparéncia, pela economicidade, pela eficacia e pela eficiéncia das atividades
prestadas, assim como buscar atingir as metas e os objetivos almejados na parceria.
Tais cuidados sdo necessarios para garantir a lisura dos procedimentos e impedir

desvios ou conluios em prejuizo do erario e da populagao assistida.

A situagdo restou agravada na medida em que as
impropriedades detectadas nos presentes autos refletiram nas graves falhas
constatadas nas prestacdes de contas de 2022 e 2023 com concretos prejuizos ao
erario, conforme se depreende do TC-020203/98923 e TC-000680/989/25,

culminando na reprovagao das contas com valores a serem ressarcidos ao erario.
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Posto isso, JULGO IRREGULARES o Chamamento Publico n°
001/2021, o Contrato de Gestao n° 16/2022, de 08/03/2022, dele decorrente, bem
como o 1° e o0 2° Termos Aditivos, excetuando-se eventuais atos pendentes de

apreciagao.

Aplique-se, por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV
e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/93 (Lei Organica desta
Casa). CONDENO a entidade a pena de suspensao de recebimento de novos
repasses até a regularizagao das providéncias aqui demonstradas, nos termos do art.

103 do mesmo diploma legal.

De acordo com a Deliberagao SEI 13122/2021-07, determino a
insercao dos Senhores René Lucio Gongalves, Prefeito Municipal de Arapei, Elias de
Aguiar Junior, Diretor Municipal de Saude e Lucas Abreu Dornelas, Diretor Presidente
da Associacdo Assistencial a Saude e Educacdo Sao Cristovdo - AASAESC, na
“‘Relagédo dos Responsaveis por Contas Julgadas Irregulares” a ser encaminhada a
Justica Eleitoral, visto que compete aquela Egrégia Corte conhecer e decidir as
arguicdes de inelegibilidade (art. 2° da LC n° 64/90).

Oficie-se ao d. Ministério Publico Estadual, enviando-lhe cdpia

desta decisao.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos do art.
2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n® 709/93;

c) Adotar as providéncias necessarias para a inser¢ao dos
responsaveis na “‘Relagdo dos Responsaveis por Contas Julgadas

Irrequlares”;
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http://www.tce.sp.gov.br/

S I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
) VALDENIR ANTONIO POLIZELI
g & Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

d) Oficiar ao d. Ministério Publico Estadual, enviando-lhe copia
desta deciséo.

2. Apds, ao arquivo.
Gab. VAP., em 21 de janeiro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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