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ACORDAO
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AGMR Comércio e Servigos Ltda.

Prefeitura de Jau

Nelson Ricardo Sanches (Secretario de Economia e
Financas) e Antdnio Alvaro de Souza (Secretario de
Gestao Estratégica).

Representagdo em face do edital do Pregéo Eletrénico n°
157/2025, objetivando a "contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de suporte,
manutencao e atualizag&o de sistema de gestado documental,
contemplando fornecimento de equipamentos e equipe
técnica para impressédo e digitalizacdo de documentos e
equipe de apoio exclusiva as Secretarias Municipais de
Gestao”

R$ 10.712.207,00.

Paulo Antonio Silva Neto (OAB/MG n° 174.960) e Matheus
Fernandes de Araujo (OAB/MG n° 159.152).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
GESTAO DOCUMENTAL E OUTSOURCING DE IMPRESSAO.
AGLUTINAGAO INDEVIDA DE SERVIGOS. DUBIEDADE QUANTO
A AQUISICAO DE LICENGAS. INCLUSAO INJUSTIFICADA DE
INSUMOS DE PAPELARIA. EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO
TECNICA OPERACIONAL E PROFISISONAL RESTRITIVAS.
CERTIFICAGAO DE HOMOLOGAGAO ANATEL SOB FORMATO
RESTRITIVO. IMPUGNAGOES RECONHECIDAS. CORREGOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

em sessao realizada em 10 de dezembro de 2025, pelo voto dos Conselheiros

Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Maxwell

Borges de Moura Vieira, Wagner de Campos Rosario e Carlos Cézar, decidiu pela

procedéncia parcial da representacao, determinando a Prefeitura de Jau que,

X9SG-TZ4/-ZNON-D699-9 :0luswndop op obIpod 0 swojul @ [elbIp 0JuaWNI0pP JepIfeA, Yul| - iq'Aob-ds 891 0sse20id-9//:d1y 9ssade [eulblio oAINbIe 0 JaA NOJe eINjeuIsSe
21g0s sagdeuwliojul 1810 eled "dS3D1-8 ewalsIS I770IVLYId OITIHNY ODUVIN :STIVHOIN OHLSYO IA VYNVILSIHD :H0d ALNINIVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOQOD


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

GABINETE Dp CONSELHEIRO
i MARCO AURELIO BERTAIOLLI
v Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

caso prossiga com o certame (Pregao Eletrénico n° 157/2025), implemente as
seguintes medidas corretivas:

i) reavaliacdo da aglutinagdo dos servigos, promovendo a
segregacgao do objeto ou, se 0 caso de manutencado em lote Unico (suscetivel a
avaliacgao futura), apresentagao de justificativa técnica detalhada ;

ii) em caso de parcelamento do objeto em lotes, adequagao do
critério de julgamento (menor preco por lote);

iii) eliminacdo de qualquer mengao a aquisigao de licengas de
software no edital, adequando, entre outros, o Estudo Técnico Preliminar, para o fim
de exigir apenas suporte e manutengao do sistema existente;

iv) exclusdo do fornecimento de papel sulfite do escopo do
certame, ou apresentacdo de justificativa técnica robusta que demonstre a
economicidade e necessidade especifica para sua inclusao;

V) exclusdo do rol de critérios de qualificagcao técnico-operacional
da exigéncia de prova formal de parceria autorizada e experiéncia minima com a
plataforma “SE Suite”, pois sem respaldo legal e discrepante do quanto disposto no
artigo 67 da Lei n° 14.133/21, que rege o certame. Eventuais comprovagoes
adicionais, entendidas indispensaveis, deverao ter sua essencialidade justificada no
Termo de Referéncia e estarem restritas a etapa de contratacao.

Vi) flexibilizacdo da comprovacao do Certificado da Anatel dos
equipamentos Tipo 2, permitindo a apresentagao de selo de certificacdo suscetivel
a consulta publica, em alternativa ao certificado fisico;

vii)  adogao de requisitos de habilitagao técnico-profissional menos
restritivos referentes aos profissionais graduados em tecnologia da informacgao ou
de formagao especifica, conforme ja sinalizado, e aprimoramento do Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, conferindo-lhes maior clareza,
transparéncia e objetividade.

Sem embargo, recomendou-se a Prefeitura que complemente o
Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, especificando os parametros
técnicos do Decreto n° 10.278/2020, detalhando integralmente as etapas de
digitalizacdo, ampliando a descricdo dos servicos de outsourcing (secretarias

abrangidas, equipamentos e sistema de bilhetagem) e estabelecendo mecanismos
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claros de controle, relatorios, auditoria e rastreabilidade, recomendando-se,
também, a apresentagdo de estudos de consumo histérico de impressdes e da
evolugdo da digitalizacdo do passivo documental, a fim de subsidiar projecbes

realistas da demanda futura.

Ademais, devera o Orgéo Licitante, ainda, atentar para a necessaria

republicagéo do edital, conforme estabelece o artigo 55, §1°, da Lei n°® 14.133/21

Certificado o transito em julgado da presente decisdao e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2025.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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