GABINETE DO CONSELHEIRO
! MARCO AURELIO BERTAIOLLI

! # Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
A do Estado de Sao Paulo

ACORDAO
Processos: TC-017692.989.25-4 e TC-017930.989.25-6.
Representantes: Maria do Céu Santos Mauricio e Miriam Athie.
Representada: Prefeitura Municipal de Guaruja.
Responsavel: Mohamad Ali Abdul Rahim — Secretario de Educacéao.
Assunto: Impugnacdes com pedido de medida cautelar em face do

edital do Pregéo Eletronico n® 90045/2025, objetivando a
aquisicdo e instalagdo de playgrounds em unidades
escolares da rede municipal de ensino.

Valor estimado: R$ 3.277.048,80.

Advogados: André Luiz Leal de Castro (OAB/SP n° 398.696); e Miriam
Athie (OAB/SP n° 79.338).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO E INSTALAGAO DE
PLAYGROUNDS EM UNIDADES ESCOLARES. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DOS
QUANTITATIVOS. TERMO DE REFERENCIA. OMISSAO QUANTO
A RESPONSABILIDADE PELO PREPARO DOS TERRENOS.
ESPECIFICAGOES EXCESSIVAMENTE DETALHADAS, SEM
MOTIVAGAO. EXIGENCIA CUMULATIVA DE LAUDOS
ABNT/ASTM DESPROPORCIONAL E POTENCIALMENTE
RESTRITIVA DE COMPETITIVIDADE. PRAZO PARA AMOSTRAS
CONSIDERADO RAZOAVEL. DIRECIONAMENTO  NAO
COMPROVADO. PROCEDENCIA PARCIAL.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao realizada em 10 de dezembro de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Maxwell
Borges de Moura Vieira, Wagner de Campos Rosario e Carlos Cézar, decidiu pela
procedéncia parcial das Representacdes formuladas por MARIA DO CEU
SANTOS MAURICIO e MIRIAM ATHIE, determinando-se a Prefeitura de
Guaruja que, caso deseje retomar o Pregao Eletronico n® 90045/2025, adote as

seguintes medidas corretivas no edital:
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i complemente o Estudo Técnico Preliminar, nos termos do
artigo 18, § 1°, 1V, da Lei n°® 14.133/2021;

ii. esclareca, de modo inequivoco, que o0s terrenos serao
previamente preparados pela prépria Administracdo, ou, em alternativa,
descreva com precisdo os servigos de nivelamento, bases e pisos a cargo da
contratada em cada unidade, de forma compativel com o ramo de atuacéo das

empresas licitantes;

iii. revise e simplifique as especificagdes técnicas dos itens,
restringindo-as as caracteristicas essenciais de desempenho, seguranga e
durabilidade, suprimindo detalhamento desnecessario e referéncias que
possam, na pratica, vincular o objeto a solugdes de fabricante especifico, salvo

motivagao técnica robusta em sentido contrario;

iv. reveja o rol de laudos e certificagbes exigidos, mantendo a
conformidade a NBR 16071 e restringindo os ensaios complementares (ABNT
ou ASTM) aqueles estritamente indispensaveis e devidamente motivados no
ETP, com fixagao de prazos compativeis com a execug¢ao dos testes e admissao

de normas equivalentes; e

V. ajuste a redacao do edital para consignar que o percentual
de 1% incidira sobre o valor estimado do item para o qual a licitante apresentar

proposta, e ndo sobre o valor global da contratagéo

Ademais, devera a Municipalidade promover ampla e diligente
revisdo de todos os demais itens do instrumento convocatério, sobretudo
aqueles relacionados ao conteudo tratado nesta deciséo, efetivando, apds, a
correspondente republicagdo (artigo 55, § 1°, da Lei n° 14.133/21), reabrindo-se

prazo aos interessados para preparo de propostas.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

SAAS-1D09-49X2-/ 9999 :01UsWNIOP Op 0BIPOI O SWIOJUI © ,[elBIP OJUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssas0.d-9//:d1y assede [eulBlIo OAINbIE 0 J9A Noja rINJeUISSE
21g0s sagdeuliojul 18100 eled "dS3D1-8 ewalsIS I770IVLYId OITIHNY ODUVIN :STIVHOIN OHLSYD IA VNVILSIHD :H0d ALNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOQOD


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
‘= MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os processos eletrdnicos ficarao disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2025.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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