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GABINETE DO CONSELHEIRO
! MARCO AURELIO BERTAIOLLI

oo Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo
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ACORDAO

TC-014984.989.25-1

Fazzano Comércio de Equipamentos e Servigcos Especializados
Ltda.

Prefeitura de Barueri.

José Roberto Piteri — Prefeito.

Representagdo com pedido de medida cautelar em face do edital
de Concorréncia Publica Disputa Aberta SO n° 05/2025,
objetivando contratacdo de empresa especializada em elaboracéo,
implantagédo, operagdo e manutengdo de projeto executivo de
sistemas de extracdo de gases na Fatec, Ginasio Poliesportivo
José Corréa, Camara Municipal de Barueri, Senai e monitoramento
continuo na infraestrutura, valor PIN, pogos de monitoramento de
vapores, exaustores e pocos de extracdo para apresentacédo de
relatorios mensais a Cetesb — Centro Comercial de Barueri.

R$ 3.468.023,35 (trés milhdes, quatrocentos e sessenta e oito
mil, vinte e trés reais e trinta e cinco centavos).

Alexandre de Lorenzi (OAB/SP n°® 174.629), Valmar Gama Alves
(OAB/SP n° 247.531), Stephen Santoro Sales (OAB/SP n°
320.950), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092),
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP N° 109.013) e
Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO.
CONCORRENCIA. ELABORACAO, IMPLANTAGAO, OPERACAO E
MANUTENGAO DE PROJETO EXECUTIVO DE SISTEMAS DE
EXTRAGAO DE GASES E MONITORAMENTO CONTINUO.
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAIS
RIGIDAS E DESPROPORCIONAIS. PARCELAS DE BAIXO VALOR
FINANCEIRO SEM DEMONSTRAGAO DE RELEVANCIA.
EXIGENCIA DE PROVA DE VINCULO COM PROFISSIONAIS NO
MOMENTO DA APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS. OCASIAO
INOPORTUNA. EXIGENCIA DE PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO E
DE GARANTIA DE PROPOSTA. PARAMETROS DENTRO DOS
LIMITES LEGAIS. PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES
DETERMINADAS. RECOMENDAGOES.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

em sessao realizada em 03 de dezembro de 2025, pelo voto do Conselheiro

Substituto — Auditor Marcio Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros
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Renato Martins Costa, Maxwell Borges de Moura Vieira, Wagner de Campos
Rosario e Carlos Cézar, e do Conselheiro Substituto — Auditor Marcio Martins de
Camargo, decidiu pela procedéncia parcial da Representacdo ofertada por
Fazzano Comércio de Equipamentos e Servicos Especializados Ltda.,
determinando-se a PREFEITURA DE BAURERI que, caso decida prosseguir
com o certame, proceda as seguintes retificagdes no edital da Concorréncia
Publica Disputa Aberta SO n° 05/2025:

i) promova a revisao e justificagcdo das exigéncias de
qualificagao técnico-operacional constantes dos itens 8.3.1.3 e 8.3.2.1.2 do
edital, de modo que sejam eliminadas as restrigoes indevidas, sempre
observado o limite estabelecido no artigo 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e
preservada a adequacao, proporcionalidade e razoabilidade dos critérios;

ii) justifique, de forma expressa e circunstanciada, a relevancia
dos itens eleitos para comprovacao de capacidade técnica, sobretudo daqueles
cujo valor seja inferior a 4% do total estimado da contratag&o, ou, na auséncia
dessa demonstracao, proceda a exclusao do rol de exigéncias de habilitacéo,
evitando-se restricao indevida a competitividade, nos termos do artigo 67, § 1°,
da Lei n°® 14.133/2021; e

iii) desloque o momento para demonstracdo de vinculo
profissional da fase de habilitacdo para o periodo da contratacdo efetiva, em
linha com art. 67, inciso | e Ill, da Lei n° 14.133/21 e com entendimento
jurisprudencial dessa Corte, sem olvidar do conteudo da Sumula TCESP n° 25
(itens 8.3.2.1.3 € 8.3.1.7).

Por derradeiro, efetivadas as demais revisdes pertinentes,
recomenda-se a Origem que:

i) aprimore a redagao da clausula editalicia item 8.2.1,
excluindo o termo “superior’, a fim de que se compatibilize aos exatos ditames
do artigo 69, § 4°, da Lei 14.133/2021;

ii) a fim de assegurar o adimplemento do contrato a ser
celebrado, avalie a pertinéncia de admitir para fins de qualificacdo econémico-

financeira (artigo 69, § 4°, da Lei n° 14.133/21) que a comprovacgéo se dé nao
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apenas por patriménio liquido minimo, como também do capital social minimo,
de modo alternativo (nunca cumulativo), a fim de ampliar a disputa;

iii) aprimore o Estudo Técnico Preliminar (ETP), com vistas a
suprir as deficiéncias de motivagcdo fundamentada, sobretudo no tocante a
definigdo das parcelas de maior relevancia e a fixagdo de quantitativos minimos
para comprovagao da aptidao técnico-operacional, de forma a amparar técnica
e juridicamente os critérios adotados e resguardar a competitividade do certame
(artigo 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021);

iv) apresente correlagao explicita entre unidades de medida
e quantitativos exigidos, com a devida harmonizacao textual entre o edital
e a planilha orgamentaria, evitando divergéncias como a verificada entre
"instalagao de no minimo 12 (doze) metros lineares de trincheiras" (item 8.3.2.1.2
do edital, evento 66.3) e a quantificagdo “25 unid” na planilha”, em observancia
ao artigo 12, lll, da Lei Federal n° 14.133/2021;

V) revise o instrumento convocatorio com o fito de esclarecer,
de forma expressa e inequivoca, a possibilidade ou a vedacao de subcontratacéo
do objeto (artigo 122, § 2° da Lei n° 14.133/2021), bem como delimitar os
respectivos limites e condigdes aplicaveis, eliminando as incongruéncias textuais
atualmente existentes entre o caderno de convocacéao, o Termo de Referéncia e
a minuta contratual, assegurando coeréncia normativa, seguranga juridica e
aderéncia ao principio da transparéncia; e

Vi) reavalie a possibilidade de relangamento do certame em
formato eletrbnico e, em eventual impossibilidade, explicite, no edital, a
excepcionalidade da adocao do formato presencial e avance na implementacao
concreta da concorréncia eletronica, em conformidade com o artigo 17, § 2°, da
Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, na hipétese de relangamento do certame, devera o
Org3o licitante atentar para a necessaria republicacdo do edital, conforme
estabelece o artigo 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/21
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Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas em exercicio Renata Constante Cestari.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2025.

Dimas Ramalho — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Marcio Martins de Camargo — Relator
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