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Processos:

Representante:

Representada:
Responsaveis:
Assunto:

Valor estimado:

Advogado(s):

ribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-014664.989.25-8

TC-014737.989.25-1

TC-014739.989.25-9

TC-014744.989.25-2

Silas Folha Verde Liberato.

Caroline Ilve Sena Manfrin Mielo.

Tatiana Mirna de Oliveira Parisotto Carvalho.

Ricardo Suner Romera Neto.

Prefeitura Municipal de Cubatao.

César da Silva Nascimento (Prefeito).

Representagdes com pedido de medida cautelar em face da
Concorréncia n° 90006/2025, objetivando contratacédo de
empresa especializada para execucao de obras de
implantagdo de via de borda em areas de risco e protegao
ambiental.

R$ 237.731.363,54.

Rogerio Molina de Oliveira (OAB/SP n° 156.107), Gilberto
do Nascimento e Silva (OAB/SP n° 341.673), Lais de
Oliveira (OAB/SP n° 452.779), Caroline Ive Sena Manfrin
Mielo (OAB/SP n°® 484.621), Tatiana Mirna de Oliveira
Parisotto Carvalho (OAB/SP n° 166.681).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
IMPLANTAGAO E OBRAS DE IMPLANTAGAO DA VIA DE BORDA
DO RIO CASQUEIRO. EMPREENDIMENTO DE NATUREZA
GEOTECNICA E AMBIENTALMENTE SENSIVEL. VEDAGAO A
PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS. INSUFICIENCIA DE
JUSTIFICATIVA. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE CUSTOS
AMBIENTAIS E DE TRANSPARENCIA NAS COMPOSIGOES
ANALITICAS DE PREGOS. FALHAS REDACIONAIS QUANTO A
EXIGENCIA DE LICENGAS AMBIENTAIS E CARTA DE ANUENCIA
DE ATERRO SANITARIO. PARCELAS DE QUALIFICAGAO
TECNICA COM DESCRIGAO RESTRITIVA. NECESSIDADE DE
AJUSTES. EXIGENCIA DE INTERVALO MINIMO ENTRE LANCES E
AFASTAMENTO DOS BENEFICIOS DA LC 123/2006
DEVIDAMENTE  MOTIVADOS.  CRONOGRAMA  FisICO-
FINANCEIRO DE BAIXA MATERIALIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL DAS REPRESENTAGOES. CORREGOES
DETERMINADAS. RECOMENDAGOES.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sessao realizada em 03 de dezembro de 2025, pelo voto do Conselheiro
Substituto — Auditor Marcio Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Maxwell Borges de Moura Vieira, Wagner de Campos
Rosario e Carlos Cézar, e do Conselheiro Substituto — Auditor Marcio Martins de
Camargo, pela procedéncia parcial das representagcdes formuladas por SILAS
FOLHA VERDE LIBERATO, CAROLINE IVE SENA MANFRIN MIELO, TATIANA
MIRNA DE OLIVEIRA PARISOTTO CARVALHO e RICARDO SUNER ROMERA
NETO, em face da Concorréncia Publica n° 90006/2025, determinando a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO que, caso decida prosseguir com o
certame, proceda as seguintes retificagdoes no edital, a luz das manifestagdes
coligidas nos autos:

(i) Suprimir a vedacao a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, disciplinando expressamente as regras de
participacdo, habilitacdo técnica e econbmico-financeira
aplicaveis a essa modalidade de associagao;

(ii)  Especificar, de forma clara e inequivoca, a existéncia e validade
das licengas ambientais ja obtidas (Autorizagdo de Supresséao
de Vegetacdo e Licenga de Instalagcdo), bem como as
responsabilidades da Administracdo e da futura contratada
quanto a manutengdo e cumprimento das condicionantes
ambientais;

(iii)  Ajustar a planilha orgamentaria e o Termo de Referéncia, a fim
de discriminar e detalhar os custos relativos a laudos técnicos,
controles ambientais e servigos essenciais (monitoramento de
fauna e flora, controle de qualidade da agua, manejo de
residuos e programas ambientais correlatos), garantindo a
adequada alocacédo de responsabilidades e a exequibilidade do
contrato;

(iv) Revisar aredacao dos dispositivos relativos a licenca e carta de

anuéncia do aterro sanitario, distinguindo o momento e o tipo
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de documento exigido em cada fase (declaragéo na habilitagéo
e licenga propriamente dita na contratagdo), a fim de eliminar
ambiguidades entre o edital e o Termo de Referéncia;

(v) Dar ampla publicidade as composi¢des analiticas de pregos
préprias utilizadas na formacdo do orgamento estimativo,
garantindo acesso a todas as licitantes e uniformidade de
informacdes para formulagao das propostas;

(vi) Ajustar a redagao das parcelas de qualificagédo técnica para:

— admitir expressamente atestados relativos a execugado de
geodrenos verticais ou técnicas equivalentes para fins de
aceleracao de recalque; e

— suprimir a exigéncia de comprovagao exclusiva de reciclagem
em usina mével, mantendo a possibilidade de comprovagéao por
outras tecnologias analogas de base betuminosa com agregado
reciclado (RCC/RAP).

Sem embargo, recomendou-se:

(i) que a Administragdo motive expressamente a exigéncia de
apresentacado de atestados concomitantes no processo
administrativo, em conformidade com o artigo 18, inciso IX, da
Lei Federal n° 14.133/2021;

(i) que, na hipotese de manutengao da vedacao a consorcios, seja
reavaliada a exigéncia de atestados de servigos executados
concomitantemente, a fim de evitar restricbes indevidas a
competitividade; e

(iii) que o cronograma fisico-financeiro seja revisto, para garantir
aderéncia ao regime de execucao e critérios de medigdo do
contrato, ainda que a falha identificada seja de baixa

materialidade.

Outrossim, devera a Origem, apds as devidas retificagdes,
republicar o edital e reabrir os prazos para apresentacdo de propostas,

comunicando a esta Corte as providéncias adotadas.

IXV-S6£9-90NS-ICOH-9 :0)uswnNIop op oBIpod 0 swlojul 8 [eNBIp 0JuaWNI0P JepIfeA. Yul| - 1q'A0B ds 92) 0ssa901d-9//:dNY 9ssade [eulblio oainbre o JaA noje einjeuISse
21gos sagdewlojul 181qo eled "dS3D1-2 BWaISIS "OHIVIAVY OQYVYNA3 SYNIA :09HVINYD 3d SNILYVYIN OIDHUVIA :4O0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdQO


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
‘= MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas em exercicio Renata Constante Cestari.

Os processos eletrénicos ficardo disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2025.

Dimas Ramalho — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Marcio Martins de Camargo — Relator
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