Processos:

Representante:

Representada:
Responsaveis:
Assunto:

Valor estimado:

GABINETE DO CONSELHEIRO
! MARCO AURELIO BERTAIOLLI

oo Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-016006.989.25-5

TC-016010.989.25-9

TC-016185.989.25-8

Santa Cruz Ambiental Ltda.

Paulo Roberto de Castro Abrantes Ferrdo Neto.

ARS Construgdes e Servigcos Ltda.

Prefeitura Municipal de Poa.

Saulo de Oliveira Souza (Prefeito).

Representagbes em face do edital do Pregéo Eletrénico n°
39/2025, objetivando a formagao de "registro de pregos para
contratagdo de empresa especializada em prestagdo de
servigos de conservagao de pavimentos viarios — ‘tapa
buracos’, em conformidade com as necessidades
pontuadas pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos”.
R$ 21.220.250,00.

Datas das impugnacgoes: 01 e 02/09/2025.

Data de abertura:
Advogado(s):

05/09/2025.

Marcelo Aguiar Marques (OAB/SP n°® 179.167) e Paulo
Roberto de Castro Abrantes Ferrdo Neto (OAB/SP n°
515.862).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. SERVIGOS DE
CONSERVAGAO DE PAVIMENTOS VIARIOS (“TAPA-BURACOS?”).
EXIGENCIAS EDITALICIAS DE HABILITAGAO TECNICA E
GARANTIA DE PROPOSTA. OMISSAO NA DEFINIGAO DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. EXIGENCIA DO
DENOMINADO “OFICIO  GARANTIA”. COMPROVAGAO
ANTECIPADA DE VINCULO ENTRE LICITANTE E RESPONSAVEL
TECNICO. IMPROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTAGOES. CORREGCOES DETERMINADAS.
RECOMENDACOES.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

em sessao realizada em 03 de dezembro de 2025, pelo voto do Conselheiro
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Substituto — Auditor Marcio Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Maxwell Borges de Moura Vieira, Wagner de Campos
Rosario e Carlos Cézar, e do Conselheiro Substituto — Auditor Marcio Martins de
Camargo, decidiu pela procedéncia parcial das representagdes formuladas por
SANTA CRUZ AMBIENTAL LTDA e ARS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
bem como, pela improcedéncia da representacdo formulada por PAULO
ROBERTO DE CASTRO ABRANTES FERRAO NETO, determinando a
PREFEITURA MUNICIPAL DE POA que, caso decida prosseguir com o Pregdo
Eletrdnico n°® 39/2025, proceda as seguintes retificagdes no edital, a luz das
manifestagdes coligidas nos autos:

(i) definir expressamente as parcelas de maior relevancia do
objeto, tanto para a comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional quanto
profissional, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 67 da Lei Federal n°
14.133/2021, assegurando clareza quanto aos critérios de habilitagao;

(i) suprimir integralmente a exigéncia do denominado “Oficio
Garantia”, constante do item 5.2 do Termo de Referéncia, por representar
procedimento burocratico e restritivo a competitividade, em desconformidade com
o artigo 58, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021;

(i)  excluir a obrigatoriedade de comprovacao de vinculo entre a
licitante e o responsavel técnico na fase de habilitagdo, devendo a comprovagao
ocorrer apenas no momento da celebragdo do contrato, nos termos do artigo 67,
inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia desta Corte;

(iv)  incluir, no item 14.5.1 do termo de referéncia, a previséo
expressa de aceitagcdo de atestados que comprovem a execucado de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, em
conformidade com o inciso Il do artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021;

(v)  retificar a redagéo do subitem 14.5.1.2, de modo a eliminar
contradicdo quanto a possibilidade de somatério de atestados para fins de
comprovagao de qualificagdo técnica por consorcios, assegurando interpretacéo
clara e coerente com o disposto no item 14.5.1 e com o artigo 67 da Lei Federal n°
14.133/2021;
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(vi)  rever a minuta da Ata de Registro de Precos, suprimindo a
previsdo de quantitativos minimos aplicaveis aos servicos, por se tratar de critério
adequado apenas a bens, ajustando a aplicagao do percentual de comprovagéao de
execucao sobre os quantitativos totais de cada parcela de relevancia; e

(vii)  corrigir a redagao do critério de julgamento, que atualmente
menciona avaliagdo “por lote”, apesar de o certame prever lote unico, a fim de
garantir preciséo técnica e evitar duvidas interpretativas.

Sem embargo, recomendou-se que:

(i) a Administragao fundamente tecnicamente eventual exigéncia
de execucgdo integral dos servigos elencados no item 6.1 do Termo de Referéncia
como parcelas de maior relevancia, avaliando o impacto na competitividade e
observando o disposto no artigo 18, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021, a fim
de prevenir restricdo indevida a ampla participacao;

(i) pondere a pertinéncia de exigir a execugao da totalidade dos
servigos na qualificagéo técnica, uma vez que tal pratica pode configurar afronta a
Sumula n°® 30 deste Tribunal, conforme alertado pela area técnica;

(i)  complemente o termo de referéncia quanto a indicacado da
fonte, data-base e composi¢ao dos pregos unitarios, em conformidade com o artigo
6°, inciso XVIII, alinea “”’, e 0 § 2° do artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, de
modo a garantir clareza e rastreabilidade das estimativas adotadas;

(iv) revise o Estudo Técnico Preliminar (ETP), de modo a
evidenciar as justificativas e alternativas técnicas consideradas para a execugao
dos servigos, atendendo ao disposto no § 1° do artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021; e

(v) assegure a disponibilizacdo publica e irrestrita dos editais e
respectivos anexos no sitio eletrénico oficial, sem condicionamento a cadastro
prévio, em cumprimento ao § 2° do artigo 87 da Lei Federal n® 14.133/2021 e aos

principios da publicidade e da transparéncia administrativa.

Ademais, devera a Origem, ap6s as devidas retificagdes, republicar o
edital e reabrir os prazos para apresentacao de propostas, conforme estabelecido
no artigo 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/21
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Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas em exercicio Renata Constante Cestari.

Os processos eletrénicos ficardo disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2025.

Dimas Ramalho — Presidente em exercicio

Marcio Martins de Camargo — Relator
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