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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA

PROCESSO: TC-009407.989.25.

ORGAO CONCESSOR: Prefeitura Municipal de Barra Bonita.

RESPONSAVEL: José Luis Rici, Prefeito Municipal a época.

BENEFICIARIA: Associacao do Hospital e Maternidade Séao José de Barra
Bonita.

RESPONSAVEL: Valdemir Aparecido Ferreira, Presidente a época.

EM EXAME: Repasses Publicos ao Terceiro Setor — Prestagcdo de
Contas de Convénio.

EXERCICIO: 2024.

VALOR: R$ 3.530.985,31 (fonte municipal).

INSTRUCAO: UR-02 / DSF-II.

ADVOGADOS: Lourival Artur Mori, OAB/SP n°® 106.527 e Saulo Sena

Mayriques, OAB/SP n° 250.893.
RELATORIO

Em exame a Prestagao de Contas do repasse concedido pela
Prefeitura Municipal de Barra Bonita a Associagcdao do Hospital e Maternidade
Sao José de Barra Bonita, no valor de R$ 3.530.985,31, referente fonte municipal,
durante o exercicio de 2024 (até 30.06 quando terminou a vigéncia do Convénio
n°® 023/2020).

A situacdo dos processos relacionados a matéria em exame
encontra-se assim resumida: Convénio, 05 Termos Aditivos e Prestagdées de
Contas anteriores (de 2020 a 2023) todos julgados regulares, sem embargo das

recomendacgoes efetuadas.

Com relagao a presente prestagdo de contas, a Fiscalizagao,

apos suas analises, apontou as seguintes ocorréncias (evento 18.317):

Item A.1. Atividades Desenvolvidas no Exercicio: Em
reincidéncia, o imovel onde esta instalado o Hospital Sdo José nao conta com Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, desatendendo o Decreto Estadual

n°® 63.911/2018, vigente a época.
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Item A.2.1. Parecer Conclusivo: O Parecer Conclusivo emitido
pelo Orgdo Publico ndo contém as informacdes previstas nos incisos I1X e XI do
art. 203 das Instrucdes n° 01/2024, do TCESP.

Item A.2.3. Controle Interno: O Setor de Controle Interno da
Prefeitura ndo emitiu periodicamente relatério(s) comprovando a legalidade dos
repasses e avaliando a eficacia e eficiéncia dos resultados alcangados, contrariando

o art. 67, inciso lll, das Instrucdes n° 01/2024 deste Tribunal.

Item B.3. Despesas: Em reincidéncia, foram identificados
gastos com combustiveis nos meses de janeiro, marco e abril/2024, no valor total de
R$ 9.542,77. A partir dos documentos comprobatoérios das despesas, ndo é possivel
identificar as viagens correspondentes e/ou forma transparente de rateio, contrariando

o disposto no art. 192, inciso XXIV, das Instrugdes supra;

- Os valores pagos aos médicos carecem de detalhamento, pois
os documentos fiscais ndo contém informacdes a respeito da quantidade de plantdes
realizados nem o valor individualizado de cada plantao, em prejuizo ao Principio da

Transparéncia;

- Da mesma forma, as notas fiscais das despesas efetuadas com
exames laboratoriais ndo contém descricdo dos servigos realizados, em prejuizo ao

Principio da Transparéncia;

- Reajuste de 100% sobre o valor do plantdo biomédico, que
passou de R$ 3.000,00 para R$ 6.000,00 mensais, superior a inflagdo do periodo, que
foi de 4,48% (IPCA).

Item B.4. Pecas Contabeis: Nas demonstragdes contabeis da
Entidade Conveniada nao é possivel identificar de forma clara e segregada os valores
relativos ao convénio em analise, descumprindo o Principio da Evidenciagado Contabil
e o Item 12 da Resolugéo ITG 2002 (R1), de 21 de setembro de 2015;

- Em reincidéncia e desatendendo recomendacéao do julgamento
da prestagao de contas de 2021, a Entidade apresentou patriménio liquido negativo
no valor de R$ 6.423.336,00, tendo sido inclusive objeto de apontamento no parecer

dos Auditores Independentes de 2024.
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Item C.2. Das Regularidades: Houve desatendimento as
Instrugdes n° 01/2024 deste Tribunal,

- Houve atendimento parcial as recomendacgdes deste Tribunal.
Item C.3. Publicidade e Transparéncia:

- No endereco eletrénico da Prefeitura Municipal de Barra Bonita
nao foram divulgados o termo do convénio celebrado, seus respectivos aditamentos

e os pareceres anuais do Orgao Publico;

- No portal da transparéncia da Entidade do Terceiro Setor ndo
constam o Termo do Convénio n® 023/2020, planos de Trabalho, atividades e
resultados (relatérios periddicos e anuais de atividades), lista de prestadores de
servigos com valores pagos e indicagao do tipo de servigo, vigéncia e valor do ajuste
(PF e PJ) e lista nominal dos empregados contendo a remuneracgao individualizada de

cada um e os respectivos cargos ou fungoes.

A cientificagao das ocorréncias apontadas pela Fiscalizagao foi

feita e consta do evento 14.1.
O TCN consta do evento 18.4.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, o Municipio de
Barra Bonita e a Associacao Hospitalar beneficiaria dos repasses apresentaram

justificativas com documentacao inerente nos eventos 87.1 a 87.3 e 89.1.

Para os fins previstos no art. 2°, das Disposi¢des Transitérias da
Resolugao TCESP n° 12/2025, o processo foi encaminhado a E. Presidéncia, para

redistribuicédo, vindo até este juizo — Evento 94.1.

O d. Ministério Publico de Contas teve vista regimental do feito

sem selecao, restituindo-o para prosseguimento (evento 105.17).
E esse o relatdrio em breve sintese.
Passo @ DECISAO

E possivel a aprovacao da prestacdo de contas presente, o que

também ocorreu com os demostrativos antecedentes.
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As justificativas ofertadas sao aptas a afastar os achados de
maior relevo, além do que foram anunciadas providéncias relativas as demais falhas

observadas.

A instrucdo processual revela, ainda, que o parecer conclusivo
emitido pelo Orgdo Publico atesta a regularidade das contas prestadas, assegurando

o cumprimento do plano de trabalho e das clausulas e metas pactuadas.

Ademais, os resultados atingidos com a execugao do objeto
foram analisados pelo responsavel pela fiscalizagao, o qual emitiu relatério conclusivo
acerca do convénio sub judice demonstrando que a parceria permanece a melhor

opc¢ao para a Administragcao Publica Municipal.

Circunstancias, portanto, favoraveis que contribuem para o juizo

de aprovacéao.

A respeito das ocorréncias constatadas, registro, a principio,
quanto a questao dos combustiveis, que esta Corte ja se pronunciou anteriormente
no sentido de que os achados ndao comprometem a totalidade da matéria, sem

embargo, porém, das recomendagdes que foram realizadas.

Além do mais, ha noticias nos autos de que desde o més de
maio de 2024 tais gastos ndo foram mais custeados com os recursos do convénio ora

em analise.

Os gastos relacionados aos plantées médicos e aos exames
laboratoriais, por sua vez, e segundo o defendido, foram detalhados por meio de
documentagdo em separado das notas fiscais sanando o apontamento da Inspecgao e

cumprindo o Principio da Transparéncia.

Quanto ao valor do plantao biomédico, ficou demonstrado que
nao se trata de reajuste abusivo (no patamar de 100%), mas, sim, de contratagao de
uma outra profissional biomédica em razdo do aumento da demanda dos servigos, o

que me parece justificavel.

Além disso, a Associagao Hospitalar informou que desde maio

de 2025 implantou um servigo interno de laboratério de analises clinicas para realizar
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seus exames, extinguindo-se, assim, o contrato de prestagao de servigos que antes

mantinha com terceiros.

No que pertine ao cumprimento do Principio da Evidenciagao
Contabil, noto que a Entidade Conveniada passou a identificar de forma clara e
segregada em suas demonstragoes contabeis os valores relativos ao convénio

em analise.

As partes (Prefeitura e Hospital) também lograram éxito em
demonstrar que passaram a dar Publicidade e Transparéncia em seus enderecos
eletrébnicos a respeito das informagdes relacionadas aos ajustes firmados com o

Terceiro Setor.

Ja a auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros,
bem como a auséncia de informagdes no Parecer Conclusivo podem ser algcadas

ao campo das recomendagoes tendo em vista as medidas corretivas anunciadas.

Do mesmo modo, reitero recomendagao ao Orgéo Publico para
que acompanhe a questdo do déficit patrimonial do Hospital a fim de se evitar
maiores impactos nas condi¢gdes operacionais da Entidade e, consequentemente, na

execucgao dos proximos ajustes celebrados.

Por derradeiro, e especificamente quanto ao controle interno a

7

cargo do Poder Publico, registro que € essencial porque €& ele quem avalia o
desempenho das atividades, identifica riscos e propde solugbes para melhorar a

execucao de politicas e processos.

E corrente que a gestdo dos repasses é complexa e exige um
sistema de controle para que a Administracdo Publica atinja seus objetivos e seja

eficiente na aplicagao do dinheiro publico.

Referido controle serve para garantir a legalidade, transparéncia
e eficiéncia nas prestacdes de contas de repasses ao Terceiro Setor, prevenindo

desvios, fraudes e ma aplicagao de recursos publicos.

Ele atua como a primeira linha de defesa, assegurando que as
entidades do Terceiro Setor utilizem os repasses de acordo com os objetivos e metas

pactuados além de apoiar o controle externo deste Tribunal na Fiscalizacao.
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A despeito de sua importancia, considero que a auséncia de tal
controle no caso vertente pode ser por ora apenas recomendada visto que as falhas

apuradas nesta analise ndo ensejaram juizo de irregularidade.

Ante o exposto, Julgo Regular com Recomendagées a
presente prestagcdao de contas, quitando-se os responsaveis e excetuando-se os

atos pendentes de instrugao e julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e
certificar, arquivando-se em seguida.
Gab. VAP., em 27 de novembro de 2025.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor

(Assinado digitalmente)
gtgv
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