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SENTENCA

PROCESSO: TC-000435.989.25.
REPRESENTANTE: llton José Fernandes.
REPRESENTADA: Universidade de Taubaté - Unitau.
e Advogado: Dr. Luiz Arhur de Moura, OAB/SP n°® 115.249.

ASSUNTO: Representagao, protocolada em 10/01/2025, noticiando
possiveis irregularidades praticadas no ambito do Pregéao
Eletrénico n° 94/2024, promovido pela Universidade de
Taubaté — Unitau, objetivando a permissao de uso, a titulo
oneroso e precario, de ponto comercial fixo para
comercializagdo de alimentos (cantina).

EXERCICIO: 2024.
INSTRUGCAO POR: UR-7 S&o José dos Campos / DSF-II.

RELATORIO

Trata o presente feito da comunicagao ofertada pelo senhor
llton José Fernandes, acerca de supostas irregularidades praticadas no ambito do
Pregao Eletronico n° 94/2024, certame promovido pela Universidade de Taubaté —
Unitau, objetivando a permissdo de uso, a titulo oneroso e precario, de ponto

comercial fixo para comercializagéo de alimentos (cantinas).

A e. Presidéncia desta Corte de Contas, ao receber os autos,
verificou constar no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) noticia da
homologagcdo do procedimento licitatério. Assim, recebeu a matéria

como Representacado, com distribuicdo aleatdria a Conselheiro’ (evento 6.1).

O Representante insurge-se contra conduta adotada pela
Universidade de Taubaté? que, de inicio, publicou o aludido edital no dia 06/11/2024,
com prazo de apresentagao das propostas até 25/11/2024, desrespeitando o minimo
de 15 dias uteis estabelecido no art. 55, Ill, da Lei 14.133/2021.

" Nos termos do art. 32, inc. VI, da Ordem de Servigo GP n° 01/2021, vigente & época na forma do art. 1° da Ordem de Servigo
GP n° 01/2024, c.c. art. 214, caput, do Regimento Interno.

2 Conforme petigdo inicial (evento 1.1), seu complemento (evento 1.2) e instrugdo da Auditoria (evento 44.7).
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Informa que nesse edital constou o valor total minimo estimado
de R$ 88.963,19, a ser pago pelo permissionario, por 12 meses de uso das areas

locadas para instalar cantinas em trés prédios da Unitau.

Aduz que questionou ao setor de licitagbes da Unitau, via e-
mail de 19/11/2024, uma diferenga de R$ 8.249,24 que encontrou no valor constante

do Edital, relativo ao calculo da quantidade de meses de aluguéis a serem cobrados.

Narra que sua questao foi aceita, porém, em 25/11/2024 — dia
em ocorreria a abertura das propostas — “foi aberto um novo processo com o valor

R$ 129.171,12, muito acima do processo anterior que havia sido cancelado”.

Acrescenta que o novo processo estabeleceu o dia 09/12/2024
para abertura e avaliagdo das propostas, contudo, as informacgdes para o aumento
de mais de 62% do valor minimo anterior estavam no Edital, Estudo Técnico e Termo

de Referéncia, publicado no dia 04/12/2024, data limite para contestagao do Edital.

Deste modo, reafirma que a Unitau ndo atendeu ao prazo
minimo de 15 dias uteis entre a divulgacao do edital e a apresentagao das propostas,
quando se adota o critério de julgamento por maior lance (art. 55, Ill da Lei n°
14.133/2021), como no caso, comprometendo a transparéncia e legalidade do

certame, em violag&o aos principios fundamentais da moralidade e publicidade.

Por fim, pleiteou a analise dos fatos apresentados, a adocao

das medidas cabiveis e o cancelamento do certame em caso de irregularidade.

A Unitau, notificada pelo E. Conselheiro Relator (evento 13.1),
por sua Reitora, senhora Nara Lucia Perondi Fortes, por intermédio de seu patrono

(evento 22), juntou defesa (evento 25.1) e documento correlato (evento 25.2).

Em sintese, de inicio, afirma que o autor da representagéo
altera a verdade dos fatos porque o Edital foi retificado e republicado, e nao
cancelado, como afirmado na representacdo. Explica que, em relagdo ao valor
minimo estimado, o Edital foi inicialmente publicado em 06/11/2024, com abertura

das propostas prevista para 25/11/2024.
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Contudo, em 22/11/2024 verificou que houve erro da area
técnica ao elaborar o valor. Por isso, em 25/11/2024 o Edital foi retificado e
republicado (conforme anexos), com prorrogacdo da sessao para 09/12/2024.
Prosseguiu o certame atualizando o valor estimado e datas nas plataformas
Comprasbr e PNCP.

Porém, por alguma inconsisténcia, constavam nas plataformas
o valor e prazos atualizados mas os anexos permaneceram com data e valor antigos,
sem que fosse constatado pela Unitau, para o que, um pedido de esclarecimento

bastaria para a elucidacao das divergéncias, o que nao ocorreu.

Ressalta que prorrogou o prazo da sessao para 09/12/2024
para proporcionar melhor oportunidade de recebimento de propostas, bem como
estimular a competitividade do certame. Afirma que, em n&o ocorrendo
guestionamento ou impugnagado ao Edital republicado, procedeu em 04/12/2024 a

desativagao do edital com o valor incorreto e ativagao do retificado.

Reforca que nao houve alteragdo das condi¢cbes para
formulagao da proposta, mas apenas uma retificagao de Edital, o qual ndo necessitou

ser republicado com amparo no § 1° do art. 55 da Lei Federal n° 14133/213,

Diz que tal fato pode ser confirmado uma vez que no item 4.5
do Edital (ndo alterado com a retificacdo do Edital) constam claramente todas as
condi¢des para a correta formulacido do valor: “Por se tratar de uma locacao de 12
meses, o valor unitario e total devera ser referente ao aluguel dos 03 (trés) prédios
pelo prazo de 12 (doze) meses”, e, ainda, no tem 3 do Termo de Referéncia, ja

constava o valor mensal minimo por prédio que seria aceito pela Universidade.

3 Art. 55. Os prazos minimos para apresentagédo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de
licitagdo, sdo de:

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Uteis;

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a
formulagao das propostas.
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Em relacéo ao prazo para apresentagao das propostas, por nao
ser costumeira a contratagdo de maior lance por Preg&o, reconhece que houve
equivoco ao calcular o prazo de 10 (dez) dias uteis, devido considerar ser um servigo
e nao se atentar ao critério de julgamento de maior lance, bem assim, pela

necessidade de concluir o certame antes do inicio das aulas em fevereiro de 2025.

Esclarece que o representante protocolou recurso no certame,
o qual a Unitau acreditou referir-se apenas a divergéncia do valor entre Edital
publicado e o republicado na plataforma, e ndo quanto ao prazo minimo de 15

(quinze) dias uteis, como questionado na representagao ao TCESP.

Argumenta que a necessidade de reabertura dos prazos
depende da natureza das alteracdes realizadas. Assim, aquelas que nao afetam a

formulagcdo das propostas podem nao necessitar de novos prazos.

Sustenta que é o caso dos autos, tanto é que o ora
representante péde apresentar sua proposta em igualdade de condicbes com os
demais licitantes, s6 se insurgindo apds néao ter a sua proposta escolhida como a

melhor no certame.

Desse modo, assevera que nao houve intengcao de afronta ao

principio da legalidade, publicidade e moralidade.

Ante o exposto, conclui que as irregularidades n&o existem ou
se apresentam meramente formais, ndo tendo o cond&o de causar prejuizo ao erario,
comprometer as contas publicas ou atrapalhar o legitimo exercicio do poder
fiscalizatério deste Egrégio Tribunal, pelo que, espera a aprovagao do Pregéo n °

094/2024, objeto da representacgao.

Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas,
o feito n&o foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 29.1).

Retornando-lhe, o e. Conselheiro Relator determinou o envio
do processo a Unidade de Auditoria para instruir a Representacao, autuando licitagao

e contrato em caso de procedéncia (evento 34.1).
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A Equipe de Auditoria, em analise dos autos (evento 44.7),
endossada por sua i. Diretora Técnica de Divisdo (evento 44.9), posicionou-se pela
improcedéncia das questdes formuladas na representagdo, tanto quanto ao
desrespeito ao prazo de 15 dias estabelecido no art. 55, lll, da Lei n°® 14.133/2021,

qguanto ao aumento em 62% do valor minimo anteriormente estimado.

Os autos seguiram para o d. Ministério Publico de Contas
para nova vista, retornando sem analise especifica nos termos do Ato Normativo
PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 47.1).

Nesse passo, embora ja adiantada a instrugdo, o processo foi
redistribuido a este julgador por efeito da reparticdo de competéncias estabelecida
na Resolugao TCE/SP n°® 12/2025 (eventos 54.1; e 58, de 14/10/2025).

E o relatorio necessario.
DECISAO

Em que pesem as criticas do postulante, a analise dos autos

revela que a representagao € improcedente.

Com efeito, nota-se que o inconformismo do digno

representante se resume em duas vertentes principais:

1. Publicag&o do edital do Pregao Eletrénico n° 94/2024 no dia
06/11/2024, com prazo de apresentagao das propostas até 25/11/2024, portanto, em
desrespeito ao minimo de 15 dias uteis quando se adota o critério de julgamento de
maior lance, conforme o disposto no art. 55, lll, da Lei 14.133/2021%; e

2. Cancelamento do edital e publicagdo de novo edital em
25/11/2024, que teria elevado o valor total minimo estimado de R$ 88.963,19 para
R$129.171,12, equivalente a mais de 62%, com previsdo de abertura das propostas
em 09/12/2024, igualmente, em desacordo com o art. 55, Ill, da Lei 14.133/21.

4 Art. 55. Os prazos minimos para apresentagédo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de
licitagdo, sdo de:

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;
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Valido aqui destacar que a Unitau, a respeito dos pontos

questionados pela representante, em suma, esclareceu que:

1. Reconhece que o prazo para abertura das propostas em
25/11/2024, de inicio, foi menor que os 15 dias uteis fixados no art. 55, Ill, da Lei
14.133/21. Porém, tal falha foi saneada com a efetivagdo da prorrogacédo daquela
data para 09/12/2024;

2. Elucida que n&o houve cancelamento do edital nem
publicacdo de novo com valor mais elevado, mas sim a retificacao e republicacao do
mesmo Pregao Eletrénico n°® 94/2024, com desativagcdo do anterior e ativacdo do
retificado em 04/12/2024 nas plataformas eletrénicas. Tal procedimento justificou-se
pela necessidade de retificar o valor minimo estimado entdo elaborado pela area
técnica, para adequa-lo as regras do préprio edital relativas a definigdo do numero
de meses de locagéo a serem pagos pelo permissionario. A natureza da modificagao
realizada nao exigiu reabertura do prazo original porque nao comprometeu a
formulacao das propostas, haja vista que os licitantes tinham ciéncia das regras para
sua formulagao, ja definidas no item 4.5 do edital (item nao alterado na retificagdo do
edital), e do valor mensal minimo por prédio constante no item 3 da Especificagao

Técnica do Termo de Referéncia, atendendo ao § 1° do dispositivo legal supradito.

Por sua vez, a Equipe Técnica de Auditoria desta Corte de

Contas, em minucioso levantamento constante em seu relatério, destacou que:

1. Quando da primeira publicagdo em 06/11/2024, o prazo de
15 dias, de fato, ndo fora respeitado pela administracdo, vez que a data para
apresentacao das propostas fora fixada para o dia 25/11/2024, ou seja, 13 dias Uteis
da divulgagcdo do certame inferior aos 15 legais. Verificou que a republicagdo do
edital ndo alterou informacao essencial para a apresentacdo das propostas, mas
apenas corrigiu o valor total do objeto do certame, ocorrendo prorrogagao do prazo
de entrega para o dia 09/12/2024, sem prejuizo aos interessados porque desde a
primeira publicacdo de 06/11/2024 até 09/12/2024 passaram-se mais de 15 dias

uteis, portando, tendo sido atendido o supracitado dispositivo legal.
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2. Ao examinar os autos do processo administrativo do Pregao
Eletrbnico n° 94/2024, confirmou que houve um erro na anotagdo do valor total
estimado pela Unitau. Conforme o Edital, os valores estimados para 12 meses de
locacdo para cada uma das trés cantinas seriam de: Departamento de Ciéncias
Juridicas, R$ 30.396,24; Campus Bom Conselho, R$ 64.052,52; e Colégio Alfredo
José Balbi, R$ 34.722,36, totalizando R$129.171,12 (valor da republicagdo). Por
equivoco, anotou-se os valores, respectivamente: R$ 18.997,65;, R$ 45.370,54; e
R$ 24.595,01, totalizando R$88.963,20. Tal erro foi confirmado pelos responsaveis
e também quando da visita da Equipe de Auditoria as cantinas no dia 27/03/2025: se
deu porque no calculo dos valores anuais das trés unidades permitidas foi utilizada
a regra do ltem 7.2 do edital®. No entanto, os descontos de 50% de pagamento pela
permissionaria nos meses de fevereiro, junho e novembro e as isengdes nos meses
de janeiro, julho e dezembro ndo se confundem com o valor ajustado no contrato,
que deveria ser em sua integralidade, valor mensal multiplicado por 12, resultando
no valor anual do termo. Assim, nao houve, na republicacao do edital, aumento
de 62% no valor estimado pela administragdao, mas, sim, corregcdo do montante

anual, decorrente do somatoério dos valores mensais e anuais de cada cantina.

A Auditoria, em sua manifestacéo, acrescenta que: o certame
foi homologado e o objeto adjudicado a empresa vencedora Jyone Andrade
Montanha Pelogia, com proposta pelas trés areas no valor total de R$ 156.398,28,
sendo firmado com ela o Contrato n° 07/2025; requisitou e recebeu da Unitau
documentacdo onde constatou o adequado pagamento pela permissionaria dos
valores até o més de margo de 2025; juntou fotos das trés cantinas com a situagéo
antes e depois do inicio das atividades, com as reformas e reparos feitos pela

permissionaria, nao consignando criticas até a data de sua instrucéo.

5 7.2 Nos meses de janeiro, julho e dezembro o Permissionario esta isento do pagamento; e nos meses de fevereiro, junho e

novembro o pagamento sera com o desconto de 50%, e nos demais meses o pagamento mensal sera integral.
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Nesse panorama, convirjo com a linha de defesa apresentada,

ratificada pela zelosa Auditoria desta Corte.

Desse modo, tenho que o edital em tela nao foi cancelado, mas
retificado e republicado a fim de corrigir um erro detectado na apuragao do valor

minimo aceitavel, sem alteracdo nas condi¢cbes para formulagdo das propostas.

Por consequéncia, razoavel considerar que a prorrogagao do
prazo da sessao para 09/12/2024 visou proporcionar melhor oportunidade para
recebimento de propostas e estimular a competitividade, com amparo na regra
disposta no § 1° do artigo 55 da Lei 14.133/21.

Assim, concluo que nao foi demonstrada a efetiva ocorréncia
de prejuizos a transparéncia, competitividade e economicidade do certame, nao
restando configurada conduta da Administragdo Publica que caracterize violagdo aos

principios da legalidade e da vinculag&o ao edital e ao contrato.

Posto isso, JULGO IMPROCEDENTE a presente
Representagdo, determinando seu respectivo arquivamento, excetuando-se

eventuais atos pendentes de apreciagcdo, em especial, a execugao contratual.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a integra da deciséo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para comunicar o representante via postal,

enviando-lhe copia desta decisdo.
Apos o transito em julgado, arquive-se.
Gab. VAP., em 07 de novembro de 2025.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor

(Assinado digitalmente)
pcsn.
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