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GABINETE DO CONSELHEIRO 

DIMAS RAMALHO 
(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br 

A C Ó R D Ã O 

TC-017376.989.24-0 (ref. TC-011347.989.16-2, TC-

011368.989.16-6, TC-011381.989.16-9, TC-001455.989.17-8, TC-

020376.989.22-4, TC-020379.989.22-1, TC-020383.989.22-5, TC-

020385.989.22-3, TC-024332.989.19-3, TC-024333.989.19-2, TC-

024334.989.19-1, TC-024335.989.19-0, TC-024336.989.19-9, TC-

024337.989.19-8, TC-024340.989.19-3, TC-024345.989.19-8, TC-

026285.989.20-8, TC-026287.989.20-6, TC-006798.989.17-4, TC-

007821.989.17-5 e TC-014268.989.24-1) 

Recorrente: Consórcio Planalto (constituído pelas empresas Coleta CTMR 

Limpeza e Construções Ltda. e MB Engenharia e Meio Ambiente Ltda.). 

Assunto: Contrato entre o Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento 

Sustentável – Condesu e o Consórcio Planalto, objetivando a prestação de 

serviços de coleta, manual e mecanizada, transporte, transbordo e destinação 

final dos resíduos sólidos oriundos da coleta de lixo domiciliar, comercial e 

industrial, no valor de R$26.940.705,95; e Representações formuladas por 

EPPO Saneamento Ambiental e Obras Ltda., MB Engenharia e Meio Ambiente 

Ltda. e Associação Brasileira de Empresas de Limpeza Pública e Resíduos 

Especiais – ABRELP, acerca de possíveis irregularidades no Edital da 

Concorrência nº 02/2015, que precedeu o ajuste. 

Responsáveis: Antonio Fernandes Neto, Fernando Fiori de Godoy 

(Presidentes), Dimas Antonio Starnini, Júlio Cezar Simon Carmona 

(Superintendentes), Denis de Araújo Marchese (Coordenador) e Bianca 

Refundini Magnusson (Diretora). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Primeira 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 19/06/24 e mantido em sede de 

Embargos de Declaração, na parte que julgou irregulares a concorrência, o 

contrato, os termos aditivos e a execução contratual, e parcialmente procedentes 

as representações, acionando o disposto no artigo 2º, incisos XV e XXVII, da Lei 

Complementar nº 709/93. 

Advogados: Rafael Angelo Chaib Lotierzo (OAB/SP nº 92.255), Eduardo 

Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP nº 109.013), Graziela Nóbrega da Silva 

(OAB/SP nº 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP nº 262.845), 
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Camila Aparecida de Pádua Dias (OAB/SP nº 331.745), Fabiana Gimenez 

Matarazzo (OAB/SP nº 292.587), Fabricio Abdo Nakad (OAB/SP nº 330.715), 

Beatriz Neme Ansarah (OAB/SP nº 242.274), Antonio Aleixo da Costa (OAB/SP 

nº 200.564), Ecio Giulian Benicio de Melo (OAB/SP nº 371.188), Tatiana Barone 

Sussa (OAB/SP nº 228.489) e outros. 

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior. 

Fiscalização atual: UR-19. 

Sustentação oral proferida por interessado em sessão de 06/08/25. 

TC-017904.989.24-1 (ref. TC-011347.989.16-2, TC-

011368.989.16-6, TC-011381.989.16-9, TC-001455.989.17-8, TC-

020376.989.22-4, TC-020379.989.22-1, TC-020383.989.22-5, TC-

020385.989.22-3, TC-024332.989.19-3, TC-024333.989.19-2, TC-

024334.989.19-1, TC-024335.989.19-0, TC-024336.989.19-9, TC-

024337.989.19-8, TC-024340.989.19-3, TC-024345.989.19-8, TC-

026285.989.20-8, TC-026287.989.20-6, TC-006798.989.17-4, TC-

007821.989.17-5 e TC-014268.989.24-1) 

Recorrente: Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentável – 

Condesu – Cosmópolis (anteriormente Consórcio Intermunicipal na Área de 

Saneamento Ambiental – CONSAB), Fernando Fiori de Godoy – Ex-Presidente 

do Condesu e Júlio Cezar Simon Carmona – Superintendente do Condesu. 

Assunto: Contrato entre o Consórcio Intermunicipal para o Desenvolvimento 

Sustentável – Condesu e o Consórcio Planalto, objetivando a prestação de 

serviços de coleta, manual e mecanizada, transporte, transbordo e destinação 

final dos resíduos sólidos oriundos da coleta de lixo domiciliar, comercial e 

industrial, no valor de R$26.940.705,95; e Representações formuladas por 

EPPO Saneamento Ambiental e Obras Ltda., MB Engenharia e Meio Ambiente 

Ltda. e Associação Brasileira de Empresas de Limpeza Pública e Resíduos 

Especiais – ABRELP, acerca de possíveis irregularidades no Edital da 

Concorrência nº 02/2015, que precedeu o ajuste. 

Responsáveis: Antonio Fernandes Neto, Fernando Fiori de Godoy 

(Presidentes), Dimas Antonio Starnini, Júlio Cezar Simon Carmona 

(Superintendentes), Denis de Araújo Marchese (Coordenador) e Bianca 

Refundini Magnusson (Diretora). 
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Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Primeira 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 19/06/24 e mantido em sede de 

Embargos de Declaração, na parte que julgou irregulares a concorrência, o 

contrato, os termos aditivos e a execução contratual, e parcialmente procedentes 

as representações, acionando o disposto no artigo 2º, incisos XV e XXVII, da Lei 

Complementar nº 709/93. 

Advogados: Rafael Angelo Chaib Lotierzo (OAB/SP nº 92.255), Eduardo 

Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP nº 109.013), Graziela Nóbrega da Silva 

(OAB/SP nº 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP nº 262.845), 

Camila Aparecida de Pádua Dias (OAB/SP nº 331.745), Fabiana Gimenez 

Matarazzo (OAB/SP nº 292.587), Fabricio Abdo Nakad (OAB/SP nº 330.715), 

Beatriz Neme Ansarah (OAB/SP nº 242.274), Antonio Aleixo da Costa (OAB/SP 

nº 200.564), Ecio Giulian Benicio de Melo (OAB/SP nº 371.188), Tatiana Barone 

Sussa (OAB/SP nº 228.489) e outros. 

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior. 

Fiscalização atual: UR-19. 

Sustentação oral proferida por interessado em sessão de 06/08/25. 
 
EMENTA: RECURSO ORDINÁRIO. LICITAÇÃO. SERVIÇOS DE COLETA, 
TRASPORTE, TRANSBORDO E DESTINAÇÃO FINAL DE RESÍDUOS SÓLIDOS 
URBANOS E INDUSTRAIS. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE. EMBARGOS DE 
DECLARAÇÃO. EFEITO SUSPENSIVO. INEXISTÊNCIA DE EFEITO INTERRUPTIVO. 
MÉRITO. AGLUTINAÇÃO DE RESÍDUOS SÓLIDOS URBANOS E DE CONSTRUÇÃO 
CIVIL EM LOTE ÚNICO. AUSÊNCIA DE CLAREZA NO ÍNDICE DE ENDIVIDAMENTO. 
FALHAS NO PLANEJAMENTO E NO ORÇAMENTO DO CONTRATO. AUSÊNCIA DE 
PARECER JURÍDICO SOBRE EDITAL RETIFICADO. TERMOS ADITIVOS. NÃO 
REAJUSTAMENTO DO PREÇO EM CENÁRIO DE DEFLAÇÃO. PRORROGAÇÕES DO 
AJUSTE SEM DEMONSTRAÇÃO DA VANTAJOSIDADE. APLICAÇÃO DO PRINCÍPIO 
DA ACESSORIEDADE. FALHAS NA EXECUÇÃO CONTRATUAL. PRESTAÇÃO DE 
SERVIÇOS FORA DO ESCOPO DO CONTRATO. NÃO PROVIMENTO.   

 
Vistos, relatados e discutidos os autos. 
 
ACORDA o E. Plenário do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo, em 

sessão de 15 de outubro de 2025, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, 

Relator, Renato Martins Costa, Sidney Estanislau Beraldo, Marco Aurélio 

Bertaiolli e Maxwell Borges de Moura Vieira, e do Conselheiro Substituto - Auditor 

Samy Wurman, preliminarmente o E. Plenário não conheceu do Recurso 

Ordinário interposto pelo Condesu (TC-017904.989.24-1), por ausência de 

tempestividade. 
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Decidiu, ainda em preliminar, conhecer do Recurso Ordinário interposto pelo 

Consórcio Planalto (TC-017376.989.24-0) e, quanto ao mérito, ante o exposto 

no voto do Relator, inserido aos autos, negar-lhe provimento, mantendo o 

Acórdão recorrido em seus íntegros termos e efeitos. 

 

Presidente – Conselheira Cristiana de Castro Moraes. 

Procuradora-Geral do Ministério Público de Contas – Letícia Formoso Delsin 

Matuck Feres. 

 

Ficam, desde já, autorizadas vista e extração de cópias dos autos aos 

interessados, em Cartório, observando as normas regulamentares. 

 Publique-se. 
 
   São Paulo, 15 de outubro de 2025. 
 
                                        

CRISTIANA DE CASTRO MORAES – PRESIDENTE 
 
 

 DIMAS RAMALHO – RELATOR                                                              
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