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A C Ó R D Ã O 

TC-005492.989.25-6 (ref. TC-014276.989.23-3) – Recurso Ordinário. 

Recorrente: Sociedade Brasileira Caminho de Damasco – SBCD. 

Assunto: Contrato de Gestão entre a Prefeitura Municipal de Cubatão e 

Sociedade Brasileira Caminho de Damasco – SBCD, objetivando o 

gerenciamento e a execução de ações e serviços de saúde com equipes de 

atenção primária à saúde e unidades especializadas da Secretaria Municipal de 

Saúde, no valor de R$56.413.480,01. 

Responsáveis: Ademário da Silva Oliveira (Prefeito), Andréa Pinheiro Lima 

(Secretária Municipal) e Luis Antônio Picerni Herce (Presidente da SBCD). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 20/02/25, que julgou irregulares o 

chamamento público e o contrato de gestão, acionando o disposto no artigo 2º, 

incisos XV e XXVII, da Lei Complementar nº 709/93 e aplicando multas 

individuais no valor de 500 Ufesps aos responsáveis Ademário da Silva Oliveira 

e Andréa Pinheiro Lima, nos termos do artigo 104, inciso II, do mesmo Diploma 

Legal. 

Advogados: Durvalino Picolo (OAB/SP nº 75.588), Francisco Roberto Silva 

Junior (OAB/SP nº 77.823), Ana Carolina Teles de Souza (OAB/SP nº 440.003), 

Mauricio Cramer Esteves (OAB/SP nº 142.288), Nara Nidia Viguetti Yonamine 

(OAB/SP nº 147.880), Rogério Molina de Oliveira (OAB/SP nº 156.107), Vera 

Denise Santana Azanha do Nascimento (OAB/SP nº 156.964), Marcelo Leme de 

Magalhães (OAB/SP nº 200.867), Wallan Pereira e Silva (OAB/SP nº 318.869), 

Gilberto do Nascimento e Silva (OAB/SP nº 341.673), Marjorie Polyto Zacura 

(OAB/SP nº 410.911), Angelo Antonio (OAB/SP nº 182.375) e outros. 

Procuradora-Geral do Ministério Público de Contas: Letícia Formoso Delsin 

Matuck Feres. 

TC-005536.989.25-4 (ref. TC-014276.989.23-3) – Recurso Ordinário. 

Recorrente: Prefeitura Municipal de Cubatão. 
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Assunto: Contrato de Gestão entre a Prefeitura Municipal de Cubatão e 

Sociedade Brasileira Caminho de Damasco – SBCD, objetivando o 

gerenciamento e execução de ações e serviços de saúde com equipes de 

atenção primária à saúde e unidades especializadas da Secretaria Municipal de 

Saúde, no valor de R$56.413.480,01. 

Responsáveis: Ademário da Silva Oliveira (Prefeito), Andréa Pinheiro Lima 

(Secretária Municipal) e Luis Antônio Picerni Herce (Presidente da SBCD). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Segunda 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 20/02/25, que julgou irregulares o 

chamamento público e o contrato de gestão, acionando o disposto no artigo 2º, 

incisos XV e XXVII, da Lei Complementar nº 709/93 e aplicando multas 

individuais no valor de 500 Ufesps aos responsáveis Ademário da Silva Oliveira 

e Andréa Pinheiro Lima, nos termos do artigo 104, inciso II, do mesmo Diploma 

Legal. 

Advogados: Durvalino Picolo (OAB/SP nº 75.588), Francisco Roberto Silva 

Junior (OAB/SP nº 77.823), Ana Carolina Teles de Souza (OAB/SP nº 440.003), 

Mauricio Cramer Esteves (OAB/SP nº 142.288), Nara Nidia Viguetti Yonamine 

(OAB/SP nº 147.880), Rogério Molina de Oliveira (OAB/SP nº 156.107), Vera 

Denise Santana Azanha do Nascimento (OAB/SP nº 156.964), Marcelo Leme de 

Magalhães (OAB/SP nº 200.867), Wallan Pereira e Silva (OAB/SP nº 318.869), 

Gilberto do Nascimento e Silva (OAB/SP nº 341.673), Marjorie Polyto Zacura 

(OAB/SP nº 410.911), Angelo Antonio (OAB/SP nº 182.375) e outros. 

Procuradora-Geral do Ministério Público de Contas: Letícia Formoso Delsin 

Matuck Feres. 

EMENTA: RECURSOS ORDINÁRIOS. CONTRATO DE GESTÃO. 

SAÚDE. VEDAÇÃO EM LEI MUNICIPAL AFASTADA EM CARÁTER 

EXCEPCIONAL. PLANEJAMENTO DEFICIENTE. AUSÊNCIA DE 

DETALHAMENTO DE CUSTOS. AFRONTA AOS PRINCÍPIOS DA 

ECONOMICIDADE E TRANSPARÊNCIA. IRREGULARIDADE 

INSANÁVEL. RECURSOS CONHECIDOS E NÃO PROVIDOS. 

Vistos, relatados e discutidos os autos. 
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Pelo voto dos Conselheiros Maxwell Borges de Moura Vieira, 

Relator, Renato Martins Costa, Sidney Estanislau Beraldo e Wagner de Campos 

Rosário, e dos Conselheiros Substitutos - Auditores Valdenir Antonio Polizeli e 

Márcio Martins de Camargo, o e. Tribunal Pleno, em sessão de 08 de outubro de 

2025, preliminarmente conheceu dos Recursos Ordinários interpostos pelo 

Município de Cubatão e pela Sociedade Beneficente Caminho de Damasco e, 

ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negou-lhes provimento, 

afastando das razões de decidir, em caráter excepcional, o óbice referente à 

violação da lei municipal, mantendo-se, no mais, o v. acórdão proferido pela E. 

Segunda Câmara, por seus próprios e jurídicos fundamentos. 

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se. 

São Paulo, 08 de outubro de 2025. 

DIMAS RAMALHO – Vice-Presidente no exercício da 
Presidência 

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA – Relator 
 
 
gcm 
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