‘ ‘ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
& VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

PROCESSO:
REPRESENTANTE:
REPRESENTADA:

ASSUNTO:

INSTRUGAO:

ADVOGADOS:

SENTENCA
TC-020348.989.23
LEP’S Servigos Gerais Ltda.
Prefeitura Municipal de Salto

Representagdo - comunicacdo acerca de supostas
irreqularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Salto, na conducgao do Pregéao Eletronico n° 76/2023

UR-09 / DSF-II

Adriano de Souza Lustosa, OAB/SP n° 442.805; Ericson
Roberto Vendramini, OAB/SP n°® 144.460; Eduardo Leandro
de Queiroz e Souza, OAB/SP n°® 109.013; Graziela Nébrega
da Silva, OAB/SP n°® 247.092; Tatiana Barone Sussa,
OAB/SP n° 228.489; Vagner Pedroso Caovila, OAB/SP n°
213.817; Henrique Stanisci Malheiros, OAB/SP n° 407.268;
Janaina Bassetti, Procuradora

EM TRAMITACAO CONJUNTA

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEL:

INTERESSADOS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:

OBJETO:

TC-023159.989.23
Prefeitura Municipal de Salto

Laerte Sonsin Junior, Prefeito a época

Sandro Roberto Stivanelli, Secretario de Obras e Servigos
Publicos a época

Luiz Francisco de Oliveira, Agente de
Contratagao/Pregoeiro a época

Zuleide Bassos Candido, Agente de Contratacdo a época
S4A Comeércio e Servicos Ltda.
Alex Aparecido Gonzales Martins, Socio-Administrador

Prestacdo de servicos de terraplanagem, limpeza,
manutencdo e conservagao de vias e logradouros publicos,
parques, jardins e congéneres, com fornecimento de
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

ASSUNTO:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:

ADVOGADOS:

PROCESSO:

CONTRATANTE:

RESPONSAVEL:

INTERESSADOS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:

ASSUNTO:
EXERCICIO:

maquinas e caminhdes, dotados de equipamentos que
possibilitem o monitoramento e rastreio por GPS, com
fornecimento de mao de obra (operador/motorista) e
combustivel, de acordo com as descricdes e quantidades
anexa ao edital, a cargo da Secretaria de Obras e Servigos
Publicos

Licitagdo: Pregao Eletronico n°® 76/2023 - Contrato n°
296/2023, de 20/10/2023

2023
R$ 2.402.878,67
UR-09 / DSF-I

Adriano de Souza Lustosa, OAB/SP n° 442.805; Ericson
Roberto Vendramini, OAB/SP n° 144.460; Eduardo
Leandro de Queiroz e Souza, OAB/SP n° 109.013;
Graziela Nobrega da Silva, OAB/SP n° 247.092; Tatiana
Barone Sussa, OAB/SP n° 228.489; Vagner Pedroso
Caovila, OAB/SP n° 213.817; Henrique Stanisci Malheiros,
OAB/SP n° 407.268; Janaina Bassetti, Procuradora

TC-023320.989.23
Prefeitura Municipal de Salto

Laerte Sonsin Junior, Prefeito a época

Sandro Roberto Stivanelli, Secretario de Obras e Servigos
Publicos a época

Luiz Francisco de Oliveira, Agente de
Contratagao/Pregoeiro a época

Zuleide Bassos Candido, Agente de Contratagcéo a época
S4A Comeércio e Servicos Ltda.
Alex Aparecido Gonzales Martins, Socio-Administrador

Acompanhamento da Execuc¢ao Contratual

2024/2025
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

VALOR: R$ 2.402.878,67

INSTRUGAO: UR-09 / DSF-I

ADVOGADOS: Adriano de Souza Lustosa, OAB/SP n° 442.805; Ericsc
Roberto Vendramini, OAB/SP n°® 144.460; Eduardo Leandr
de Queiroz e Souza, OAB/SP n° 109.013; Graziela Nébreg
da Silva, OAB/SP n° 247.092; Tatiana Barone Suss:
OAB/SP n° 228.489; Vagner Pedroso Caovila, OAB/SP 1
213.817; Henrique Stanisci Malheiros, OAB/SP n° 407.26¢
Janaina Bassetti, Procuradora

PROCESSO: TC-023755.989.24

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Salto

RESPONSAVEL: Laerte Sonsin Junior, Prefeito a época
Sandro Roberto Stivanelli, Secretario de Obras e Servigos
Publicos a época

INTERESSADOS: Luiz Francisco de Oliveira, Agente de
Contratagao/Pregoeiro a época
Zuleide Bassos Candido, Agente de Contratacéo a época

CONTRATADA: S4A Comércio e Servigos Ltda.

RESPONSAVEL: Alex Aparecido Gonzales Martins, Socio-Administrador

ASSUNTO: Termo de Encerramento Contratual, de 31/10/2024
(Pregao Eletrénico n° 76/2023 - Contrato n°® 296/2023, de
20/10/2023)

EXERCICIO: 2024

VALOR: R$ 2.402.878,67

INSTRUGAO: UR-09 / DSF-I

RELATORIO
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Em exame a representagciao (TC-020248.989.23) em que o

representante comunica de supostas irregularidades praticadas pela Prefeitura
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

act ) Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
Rl VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Municipal de Salto, na condugao do Pregao Eletrénico n° 76/2023, cujo objeto € a
prestacédo de servicos de terraplanagem, limpeza, manutengdo e conservagao de
vias e logradouros publicos, parques, jardins e congéneres, com fornecimento de
maquinas e caminhdes, dotados de equipamentos que possibilitem o monitoramento
e rastreio por GPS, com fornecimento de mao de obra (operador/motorista) e
combustivel, de acordo com as descrigbes e quantidades anexa ao edital, a cargo

da Secretaria de Obras e Servigos Publicos.

Questiona as decisdes proferidas pela Administragdo no curso do
certame em epigrafe e pede, em carater liminar, a suspensdo da contratacdo e a

anulagao do procedimento impugnado.

O feito foi recebido como representacédo pela E. Presidéncia, a qual
acompanhou a proposta formulada pelo GTP, sendo os autos distribuidos
aleatoriamente ao Exmo. Conselheiro Renato Martins Costa, a quem coube o
encaminhamento para a Unidade de Fiscalizagao, a qual, por sua vez, manifestou-se
pela procedéncia da matéria noticiada e submeteu-a ao Exmo. Conselheiro. Ato
continuo, determinou a tramitagéo conjunta da representagao e dos autos principais
(TC-023159.989.23), determinando também, o sobrestamento por 120 (cento e
vinte) dias ou até a ocorréncia de motivos para a sua retomada, conforme consta no

evento 32.1 do TC-020348.989.23.

Posteriormente, tramitando sob a relatoria do Exmo. Conselheiro
Sidney Estanislaw Beraldo, foi assinado prazo para que os interessados se

manifestassem.
Vieram os autos a esse julgador por for¢ga da Resolugéo n°® 12/2025.

Ao instruir o processo de representagao, a Auditoria informou que
foram constatadas irregularidades que denotam a procedéncia dos fatos noticiados

pela representante.

Ao que consta, no relatério da Auditoria, a representacido impetrada
pela empresa LEP’'S Servicos e Locagdes Ltda. deveu-se ao fato de que a
Administragcdo Municipal, no curso do certame em epigrafe, teria aceitado os

atestados de habilitacdo técnica com indicios de inautenticidade do conteudo
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

act ) Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
Rl VALDENIR ANTONIO POLIZELI

apresentados pela empresa vencedora e, por conseguinte, rejeitado subsequentes

recursos manejados em sede administrativa contra o resultado da licitagao.

A representante alegou que os 02 (dois) atestados de capacidade
técnica apresentados pela S4A Comeércio e Servicos Ltda. ndo atenderam ao
disposto no item “11.3.4.”, alinea “a”, do Edital, especialmente para qualificagao

técnica nos lotes 02, 03 e 06.

Destacou que a S4A Comércio e Servigos Ltda., até 21.07.2022, tinha
como razao social Placa Sul Tatui - Emplacamento de Veiculos Automotivos
Ltda. e passou a atuar na prestacdo dos servigos relativos a estes 02 (dois)
atestados somente a partir de julho de 2022, quando alterou seu objeto social’. No
entanto, o atestado, emitido pela R. R. Rossi — ME, atesta que a prestacao de

servigos ocorreu a partir de 13/09/2021.

Ja, no que concerne ao atestado fornecido pela RR Construtora Salto
Ltda., a representante alegou que nado especifica a partir de quando foram
prestados os referidos servigos, impossibilitando aferir se as atividades da empresa
a época eram compativeis. Destacou, ainda, que os servigos descritos no atestado

correspondem a exatamente 50% das horas requisitadas no Edital.

Relativamente ao atestado emitido pela prépria Prefeitura Municipal de
Salto, emitido em 19/04/2023 (evento 30.1 - fls. 03 do tC-023159.989.23), argumentou que
faz referéncia a servigcos prestados anteriormente pela mesma contratada. Embora o
objeto seja compativel, o atestado nao especifica o descritivo dos servigos nem a
quantidade de horas trabalhadas, impossibilitando aferir o atendimento do

percentual solicitado pelo Edital.

Em analise conjunta o Pregao Eletronico n° 76/2023 (TC-
023159.989.23), langado pela Prefeitura Municipal de Salto, destinado a contratagao
de prestacao de servigos de terraplanagem, limpeza, manutengéo e conservagao de

vias e logradouros publicos, parques, jardins e congéneres, com fornecimento de

' Protocolo na JUCESP sob o n° 311.829/22-3 - SESSAQO: 21/07/2022, conforme cépia do contrato social antecedente a
alteragdo (NUM.DOC: 729.960/20-1 SESSAO: 27/08/2020) e ficha cadastral completa (constando a dinamica das alteragées),
ambos disponiveis no site da JUCESP (evento 1.5 do TC-020348.989.23). Por meio desses documentos infere-se que de
27.08.2020 a 21.07.2022, essa empresa sO atuava no comércio varejista, estamparia e instalagdo de placas de identificagéo
veicular.
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do Estado de Sao Paulo

magquinas e caminhdes, dotados de equipamentos que possibilitem o monitoramento
e rastreio por GPS, com fornecimento de mao de obra (operador/motorista) e
combustivel, de acordo com as descrigdes e quantidades anexas ao edital, a cargo
da Secretaria de Obras e Servigos Publicos e respectivo Contrato n° 296/2023, de
20/10/2023, firmado com a empresa S4A Comércio e Servigos Ltda., no valor de R$
2.402.878,67. Também em analise a respectiva Execug¢ao Contratual (TC-
023320.989.23) e o Termo de Recebimento (TC-023755.989.24).

Ao instruir a licitagdo e o contrato, a Fiscalizagao registrou os seguintes
apontamentos de irregularidades, os quais comprometeram o procedimento

licitatorio e o contrato examinados (relatério evento 30.4 do TC-023159.989.23):

a) Atestados apresentados pela contratada ndo atendem ao estabelecido no
Edital (Item 14);

b) Exigéncia de comprovagao da regularidade fiscal sem limitagdo aos tributos
decorrentes do ramo de atividade da licitante; possibilidade de subcontratagao
sem especificagao de limites (Item 16);

c) Prejuizo a verificagcdo da compatibilidade de pre¢cos com aqueles praticados

no mercado (ltem 20).

No ambito dos processos de Acompanhamento da Execucgao
Contratual, bem como do Termo de Encerramento Contratual, de 31/10/2024, a

Auditoria nao registrou apontamento de irregularidade que os comprometesse.

Consta nos autos o Termo de Ciéncia e Notificagdo (evento 1.36 do TC-
023159.989.23).

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, a Prefeitura do
Municipio de Salto, representada pelo Senhor Laerte Sonsin Junior, Prefeito a
época, por intermédio de seu procurador, acostou, aos autos, suas justificativas
conforme se percebe no evento 122 do TC-020348.989.23 e 193 do TC-023159.989.23.
Também foram acostadas, aos autos, por intermédio da Procuradora Geral do
Municipio, as justificativas do Senhor Luiz Francisco de Oliveira (evento 103.1 do TC-

023159.989.23) e da Senhora Zuleide Bassos Candido (evento 104.1 do TC-023159.989.23),
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ambos Agente de Contratagdo a época, da Prefeitura Municipal de Salto, sendo ele

o Pregoeiro.

Em que pese tenha sido devidamente notificado, o Senhor Sandro
Roberto Stivanelli, Secretario de Obras e Servicos Publicos a época, deixou

transcorrer in albis o prazo, ndo apresentando razdes (eventos 42.1, 66.1, 89.1 e 110.1 do
TC-020348.989.23; 46.1, 116.1, 149.1 e 178.1 do TC-023159.989.23).

Por sua vez, a empresa S4A Comércio e Servigos Ltda., representada
pelo Senhor Alex Aparecido Gonzales Martins, Sécio-Administrador, por intermédio
de seus procuradores, apresentou suas justificativas conforme se infere nos eventos

142.1 do TC-023159.989.23.

Encaminhados os autos com vista ao d. Ministério Publico de Contas,
0s processos retornaram sem manifestagao pelo Parquet, haja vista que ndo foram
selecionados para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n°
006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (eventos 86.1 do TC-015467.989.23 e 60.1 do
TC-008058.989.23).

E o relatorio.

DECISAO

Em que pesem as falhas noticiadas nos autos, os atos administrativos

examinados comportam aprovagao.

Assim se conclui porque, ao que consta, os desacertos nao
comprometeram o desenvolvimento do certame, vez que 08 (oito) proponentes
participaram efetivamente da licitagao, evidenciando boa disputa. Quanto aos pregos
pactuados, apesar das consideragbes da Auditoria logo a seguir, ndo ensejaram

prejuizo ao erario.

Nao foram detectadas clausulas editalicias que pudessem direcionar o
resultado a alguma interessada, nem tampouco restritvas ao universo de

competidores. Vejo ainda auséncia de criticas quanto a publicidade.
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Embora as obscuridades dirigidas aos atestados apresentados pela
contratada, os fatos ndo impediram a fiel execugdo do objeto pactuado. Conforme
apurado pela Equipe Técnica deste Tribunal de Contas junto ao TC-023320/989/23
(Acompanhamento de Execucao Contratual), o objeto contratual foi cumprido pela

contratada em consonancia com a descrigao do ajuste.

Diante do exposto, concluiu pela regularidade da execug&o contratual,

destacando o exaurimento do objeto e do presente acompanhamento.

Ante o exposto, acolho as justificativas e relevo as criticas, algando-as

ao campo das recomendagoes.

De fato, a representacao apresentada pela empresa LEP’S Servigos e
Locagbes Ltda. em face do Pregéo Eletronico n° 76/2023, promovido pelo Municipio

de Salto, revela irregularidades.

A representacao alega irregularidades no preenchimento dos requisitos
de qualificagao técnica previstos no edital, especialmente no que tange a veracidade
e suficiéncia dos atestados apresentados pela empresa S4A Comércio e Servigos
Ltda. Foram questionadas a compatibilidade das datas de prestagdo de servigos, a
inexisténcia de informagdes detalhadas nos atestados, bem como a adequacao da

capacidade técnica comprovada por meio desses documentos.

Por outro lado, a defesa da empresa representada, amparada pela
analise da Promotoria de Justica de Salto (que concluiu pela regularidade)?, sustenta
que a S4A apresentou documentos suficientes para comprovar sua capacidade
técnica, destacando que o edital exigia apenas a apresentagao de atestados, nao
sendo requisito a juntada de contratos ou notas fiscais, o que refletiria a observancia

ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Todavia, este Tribunal tem reiterado que a comprovacdo da
qualificagao técnica deve ser clara, precisa e suficiente para atestar a aptidao do
licitante para a execugdo do objeto licitado, sendo vedada a aceitagdo de
documentos que possam conter informagdes imprecisas ou insuficientes para tal

comprovagao.

2 Evento 142.3 do TC-023159.989.23.
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No tocante a habilitagao juridica, embora a empresa S4A Comeércio e
Servigos Ltda. tenha alterado sua razdo e objeto social, é imprescindivel que tais
alteragbes estejam plenamente consolidadas e devidamente registradas antes da
apresentacao da proposta, garantindo a conformidade com as exigéncias editalicias
e a seguranga juridica do procedimento. A Administracdo deve atentar para a
regularidade desses documentos, uma vez que a participagcdo de empresa em
condi¢ao diversa da prevista no edital pode configurar descumprimento do principio

da vinculagao ao instrumento convocatario.

De se destacar o evidente descompasso entre o objeto social da
empresa S4A Comeércio e Servigcos Ltda. com a prestagcdo de servicos que lhe foi
atribuida no certame. Conforme demonstrado, no evento 30.2 do TC-023159.989.23, a
alteracdo do objeto social da referida empresa ocorreu apenas em 21/07/2022, ao
passo que o atestado de capacidade técnica, fornecido pela R. R. Rossi — ME, indica
prestacdo de servigos desde 13/09/20213. Situacdo que afronta o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 642/2014 — Plenario.
Publicacao: 19/03/2014:

Ementa: REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.
1. Para fins de habilitagéo juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o
objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes. 2.
Para fins de habilitagdo técnica nas licitagbes, os atestados apresentados devem nao
apenas demonstrar uma situagao de fato, mas, necessariamente, demonstrar uma situagao
fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social das empresas
licitantes.

Tal precedente € claro ao asseverar que a empresa deve exercer sua
atividade empresarial em conformidade com o objeto social regularmente registrado.
A contratagdo de empresa que atua fora do seu objeto social configura risco juridico

e fatico, maculando a seguranga do processo licitatorio.

Ademais, os atestados de capacidade técnica apresentados pela

empresa S4A Comeércio e Servigos Ltda., fornecidos pelas empresas RR Construtora

3 No atestado fornecido pela R. R. Rossi, consta que os servicos de “ocagdo de maquinarios e caminhées com
motorista/condutor, no total de 16 (dezesseis) itens contratados, incluindo ‘caminhéo truck tragado 6x4 14m, motoniveladora
190HP, Caminh&o toco 6m, caminhdo munk, cavalo mecanico-prancha 3 eixos, retro-escavadeira 4x2, escavadeira hidraulica
170hp, mini-escavadeira, trator agricola, trator esteira D4, rolo pé-de-carneiro chapa lisa, pa carregadeira w-20, rolo
compactador 130hp, mini-carregadeira (bob cat), caminh&o pipa 8.0001 e caminhdo prancha tragado 6x2”, tiveram inicio em
13/09/2021 (evento 30.1 — fls. 01 do TC- 023159.989.23).
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Salto Ltda. e R. R. Rossi — ME, careceram de diligéncia prévia indispensavel para
sua validag&do. A auséncia de comprovagao documental detalhada, como o registro
nas entidades profissionais competentes, incluindo informagdes, como o periodo de
execucdo dos servicos (datas de inicio e de término)* e demais elementos que
assegurem a conformidade com os critérios do edital, inviabiliza a afericao da real

capacidade técnica da licitante.

Ressalte-se que esta Corte tem entendimento pacificado no sentido de
que, diante de duvidas relevantes acerca da autenticidade ou adequacao dos
documentos apresentados, € imperativo o exercicio do poder-dever da
Administracdo de promover diligéncias para esclarecimento, conforme disposto no
artigo 43, §3° da Lei n° 8.666/93 (vigente a época) e confirmado em diversos

julgados da Corte.

Destaca-se, ademais, que a representacdo da LEP’S Servigos e
Locacbes Ltda., embora tenha carater contestatério, aponta para possiveis
inconsisténcias no certame que mereceriam ser aprofundadas, uma vez que, além
da representacao interposta pela LEP’S, houve, ainda, o recurso administrativo
formulado pela empresa Elisangela de Fatima Azanha Ltda. referente ao lote 2,
solicitando a inabilitacdo da empresa S4A Comeércio e Servicos Ltda., pela nao

comprovacgao de atendimento dos requisitos de capacidade técnico-operacional.
Reputo, portanto, procedente a representacao.

Ja, no ambito da licitagdo e contrato, a Auditoria evidenciou que o
procedimento apresentou inconformidades relevantes no que tange a exigéncia de
comprovagdo da regularidade fiscal, a auséncia de limites claros para
subcontratacdo e a insuficiéncia na verificagdo da compatibilidade dos precos

contratados com os praticados no mercado.

No tocante a exigéncia de comprovagao da regularidade fiscal, verifica-

se que o edital ndo restringiu tal comprovagao aos tributos estritamente decorrentes

4 No atestado fornecido pela RR Construtora Salto Ltda. ndo consta as datas de inicio e de término da prestagio dos servigos
(evento 30.1 —fls. 02 do TC-023159.989.23).
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do ramo de atividade da licitante, o que contraria a jurisprudéncia® desta Corte.
Conforme entendimento pacificado, a exigéncia de regularidade fiscal deve ser
limitada aos tributos vinculados ao objeto da licitagdo, evitando-se a inclusdo de
tributos que nao guardem relagdo com a atividade empresarial objeto da
contratagcdo. Tal delimitagao visa assegurar a adequagao, razoabilidade e legalidade

da exigéncia, prevenindo restricdes indevidas a competitividade.

No caso em questdo, embora o edital tenha restringido a exigéncia ao
ISSQN no ambito municipal, conforme justificativa carreada pela Prefeitura de
Salto/Procuradoria Geral do Municipio (evento 103.1 — fls. 03/04 do TC-023159.989.23), a
auséncia de mengao objetiva e clara sobre essa limitagédo pode gerar interpretagdes
equivocadas e inseguranca juridica. Nesse ponto, a propria Origem comprometeu-se
a indicar, objetivamente, no instrumento convocatoério, em futuros certames, que tal

regularidade mobiliaria seja restrita ao ISSQN.

Quanto a subcontratacdo, a Auditoria apontou a ocorréncia sem a
devida especificagdo de limites ou condi¢bes claras no edital, em ofensa ao artigo
40, § 2°, IV, bem como ao artigo 72 da Lei Federal n° 8.666/93.

Registre-se que a auséncia de parametros objetivos para a
subcontratacdo compromete a transparéncia e o controle da execugao contratual,
podendo acarretar riscos a fiscalizacdo e a qualidade dos servigos prestados.
Ademais a legislacdo e a jurisprudéncia orientam que as condicdes para
subcontratacdo devem estar expressamente previstas no edital, incluindo limites
quantitativos e qualitativos, de modo a assegurar a isonomia e a competitividade do
certame, bem como garantir a responsabilidade direta da contratada e a efetividade

do contrato, preservando o interesse publico e a segurancga juridica.

No que se refere a compatibilidade dos pregos contratados com os
valores praticados no mercado, o relatério de fiscalizacdo destaca falhas na
pesquisa de precos realizada, notadamente pela elevada divergéncia entre a tabela

SINAPI (evento 1.4 do TC-023159.989.23) utilizada como base e a proposta vencedora

5 Conforme TC-003195.989.13-2, de relatoria do Excelentissimo Senhor Conselheiro Antonio Roque Citadini;
TC018022.989.16-4, de relatoria do Excelentissimo Senhor Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues; TC-013803.989.17-7 e
TC-013871.989.17-4, com votos do Excelentissimo Senhor Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli.
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(evento 1.26 - fls. 10 do mesmo TC), cujos custos estimados superaram os valores
contratados em 127,53%, 80,51% e 66,67%, para os lotes 2, 3 e 6, respectivamente.
Tal disparidade, associada a falta de elementos suficientes para demonstrar a
exequibilidade® e a compatibilidade dos valores, configura afronta ao artigo 43, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93, que exige que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado evitando prejuizos ao erario e assegurando a vantajosidade

da contratagao.

RECOMENDO, portanto, que, em futuros processos licitatérios, o edital
seja elaborado de forma a explicitar claramente a limitacdo da exigéncia de
regularidade fiscal aos tributos vinculados ao objeto da contratagcdo, em estrita
observancia a jurisprudéncia dessa Corte. Ademais, devem ser estabelecidos
parametros objetivos e limites para a subcontratagdo, assegurando a isonomia e a
competitividade do certame, bem como o controle e a responsabilizagcdo adequados.
Por fim, RECOMENDO a adocdo de metodologia de pesquisa de pregcos mais
robusta e transparente, que permita demonstrar com seguranga a compatibilidade
dos valores contratados com os praticados no mercado, garantindo a legalidade, a

economicidade e a eficiéncia dos atos administrativos.

No ambito do processo de Acompanhamento da Execucgao
Contratual, a Auditoria constatou que o objeto contratual foi cumprido pela

contratada em consonancia com a descrigao do ajuste.

Por fim, ndo foi registrado nenhum apontamento de irregularidade que

pudesse comprometer o Termo de Recebimento Definitivo.

Posto isso, JULGO PROCEDENTE a representacido e alerto a
Prefeitura Municipal de Salto para evitar a reincidéncia das falhas, sob pena das
sangdes legais aos responsaveis. Sem prejuizo, JULGO REGULARES COM
RECOMENDACOES a licitagdo e o contrato subsequente. CONHEGCO do

Acompanhamento da Execugado Contratual e do Termo de Encerramento Contratual.

8 Embora a Prefeitura de Salto tenha carreado, aos autos, a analise de exequibilidade, noto que a planilha de composigéo de
custos refere-se apenas ao lote 2, ndo abarcando os lotes 3 e 6, razdo pela qual é insuficiente para a comprovagédo da
compatibilidade dos pregos contratados com os valores praticados no mercado (evento 103.10 do TC-023159.989.23).
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Esta decisdo nao alcanca eventual ato pendente de apreciagcdo e/ou

decisao por esta Corte.

Esclareco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolugédo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 20 de outubro de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)

mm

190/-d9A9-Vd8-AQING-9 :01uswnaop op obIpod 0 awlojul 8 ,[enbip 0lusWNI0pP JeplfeA, Yul| - 1g°Aob-ds aa1'ossaooid-a//:dny assaoe
[euibuo oAinb.e o JaA NoJe eINJeUISSE 8100S SQJRWIOJUI IB1]0 Bled "dSID1-9 BWAISIS 113ZI10d OINOLNY HINIATVA :HOd FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3Ad VIdOD



