Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo
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SENTENCA

Processo: TC-000377/989/24

Contratante: Prefeitura do Municipio de Cosmdépolis

Responsavel: Antonio Claudio Felisbino Junior - Prefeito
Municipal a época

Contratada: Constel Construtora e Pavimentagao Ltda.

Responsavel: Claudio Carmona, Representante Legal

Assunto: LICITAGAO - Concorréncia Publica, Edital n°
008/2023 e CONTRATO n° 154/2023, assinado em
17/11/2023

Objeto: Contratacdo de Empresa para execugao de

recapeamento asfaltico tipo CBUQ e sinalizagao
viaria em diversas ruas do municipio (Rua José
Kalil Aun; Rua Primeiro de Janeiro; Rua Eduardo
Pedrazolli; Rua Dr. Adhemar Pereira de Barros;
Rua Jacob Suzigan; Rua Basilio Gasparetto; Rua
Waldir de Almeida; Rua Alberto Anklan, Rua
Gothardo Abilio Brega; Rua das Azaléias; Rua
Frederico Decresci; Rua José Antdnio Tozelli;
Avenida Aracy Silva; Rua Expedicionarios; Rua
Max Hergert; Rua Anténio Tavano; Rua Prof.a
Joaquim Pedrozo; Rua Joao Dias de Arruda Neto;
Rua Antonio de Sousa Peres; Rua Sao Paulo; Rua
Paulinia; Avenida Marginal; Rua Luiz
Strazzacappa; Rua Gabriel Monteiro Silva; Rua
Major Fausto Juzzara; Rua Arno Kowalesky; Rua
Adolpho Neumann; Rua Francisco de Mario;
Avenida Raul Veronezi; Rua Ramos de Azevedo,
Avenida 9 de Julho; Rua José Rampazzo; Rua
Artur Nogueira; Rua Mont Blanc 1/2/3/4), com
fornecimento de materiais, méo de obra e
equipamentos, em conformidade com os anexos
deste Contrato

Exercicio: 2023

Valor: R$ 6.949.571,58

Instrugao: UR - 19/ DSF-I.

Advogados: Clayton Machado Valério da Silva, OAB/SP n°
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212.125; Leandro da Rocha Bueno, OAB/SP n°
214.932; Marcela Carvalho Carneiro Rocha Bueno,
OAB/SP N° 230.471; Claudio Ribeiro Figueiredo,
OAB/MG n° 132.291
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Processo: TC-000431/989/24

Contratante: Prefeitura do Municipio de Cosmépolis

Responsavel: Antonio Claudio Felisbino Junior - Prefeito
Municipal a época

Contratada: Constel Construtora e Pavimentacgao Ltda.

Responsavel: Claudio Carmona, Representante Legal

Assunto: TERMO ADITIVO N° 01 de 29/11/2023 ao
CONTRATO n° 154/2023

Objeto: Aditamento de 14,85% da execugcdo de
recapeamento asfaltico tipo CBQU e sinalizagao
viaria em diversas ruas do municipio e alteragdo do
prazo de execugdo, conforme cronograma fisico-
financeiro.

Exercicio: 2023

Valor: R$ 1.032.033,50

Instrugao: UR - 19/ DSF-I.

Advogados: Clayton Machado Valério da Silva, OAB/SP n°
212.125; Leandro da Rocha Bueno, OAB/SP n°
214.932; Marcela Carvalho Carneiro Rocha Bueno,
OAB/SP N° 230.471; Claudio Ribeiro Figueiredo,
OAB/MG n° 132.291

RELATORIO

Tratam os autos da andlise da LICITAGAO — Concorréncia
Publica, Edital n°® 008/2023 e CONTRATO n° 154/2023, assinado em 17/11/2023
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cosmoépolis e a empresa Constel
Construtora e Pavimentagao Ltda. objetivando execugao de recapeamento asfaltico

tipo CBUQ e sinalizagéo viaria em diversas ruas do municipio.

Também em apreciacdo o Termo Aditivo n° 01 destinado ao

acréscimo de 14,85% da execucao de recapeamento asfaltico.

Em sua conclusdo junto ao feito n° TC-000377/989/24, a
auditoria entendeu que os apontamentos de irregularidades, abaixo listados,

comprometem o procedimento licitatorio e o contrato examinados:

a) A contratagdo em tela € oriunda de recursos de operagdes de crédito,
sendo que o Municipio esta em desconformidade com o artigo 167-A da Constituigao
Federal desde junho de 2023 (ltem 45, “17).
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b) Houve defasagem superior a 6 (seis) meses entre a data-base de
precos de itens da planilha orcamentaria e a data da abertura do certame licitatorio,

contrariando jurisprudéncia deste E. Tribunal (Item 45, “77).

c) O orgamento estimativo da obra n&o foi incluido no sistema FARO
(Item 45, “2”).

d) A Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 001/2006 define uma série
de especialidades no Projeto Basico que nio foram executados pela Origem (Item 45,
“3").

e) As inabilitacbes de trés competidoras feriram os principios da

razoabilidade, economicidade, vinculacao ao instrumento convocatério e formalismo
moderado (ltem 45, “6”).

f) Os parametros exigidos para os indices contabeis ndo possuem
justificativa, em desconformidade com o § 5° do Art. 31 da entdo vigente Lei n°
8.666/93 (Item 45, “4”).

g) A Origem n&o encaminhou a fiscalizacdo os comprovantes de visitas

técnicas realizadas pela maioria das empresas licitantes (Item 45, “57).

h) A Origem n&o enviou declaragdo nos termos do Artigo 100, XVI, das
Instrugdes n° 01/2020 (Item 31).

Quanto ao Termo Aditivo n° 01 tratado no TC-000431/989/24,
nao registrou apontamentos de irregularidades que o comprometesse. Entretanto,
houve apontamentos de irregularidades na instrugcdo do processo referente ao
Contrato LT n°® 154/2023 (TC-000377.989.24-9), razdo pela qual, a prevalecer tal
entendimento e considerando o principio da acessoriedade, o Termo Aditivo ora

examinado fica com proposta de irregularidade.

Apos as notificagcdes de praxe, a Prefeitura Municipal de
Cosmopolis apresentou suas justificativas, rebatendo ponto a ponto todos os itens
impugnados pela fiscalizagdo. Ao final, pugnou pela regularidade dos atos praticados.
Por sua vez, a contratada Constel Construtora e Pavimentacao
Ltda. manifestou-se somente nas criticas levantadas no Acompanhamento da

Execucédo Contratual, que ndo esta em analise nesta ocasiéo.
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O d. Ministério Publico de Contas obteve vista dos autos,
sendo certificado que os processos nao foram selecionados para manifestagcao, nos
termos do disposto no Ato n° 006/2014-PGC.

E o relatorio.
DECISAO

Em preliminar, ressalto que esta decisdo abarca somente os
atos atinentes a licitagdo e ao ajuste principal, tratados no TC-000377/989/24, bem
como ao termo de aditamento n° 01, tratado no TC-000431/989/24. O
Acompanhamento da Execucdo Contratual autuada no feito n°® TC-000429/989/24
sera apreciada oportunamente e la serao considerados os argumentos trazidos pela

empresa contratada Constel Construtora e Pavimentagao Ltda.

No mérito, a Prefeitura Municipal de Cosmopolis justificou todas

as criticas langcadas nos autos com muita propriedade.

A principal macula, a meu ver, refere-se a inabilitacdo de 03
(trés) proponentes. No entanto, a origem afirma que as citadas ocorréncias originaram
pela auséncia da satisfacdo de algumas clausulas editalicias. Penso que Ihe cabe
razao, uma vez que as interessadas em participar de licitagdo publica tém o dever de
apresentar documentacao nos estritos termos previstos no edital de abertura. No
mais, ao que consta, 04 (quatro) proponentes restaram devidamente habilitadas,

circunstancia que por si s6 mitiga as criticas a esse respeito.

E ainda, caso alguma interessada nao concordasse com alguma
exigéncia supérflua, deveria té-la impugnado pelas vias administrativas ou ter se
valido da faculdade prevista no § 1° do art. 113 da Lei Federal n° 8.666/93" (vigente a

época) antes da abertura dos envelopes, do que ndo se tem noticia.

Quanto as demais observagbdes da zelosa Fiscalizagdo, os

apontamentos mostraram-se de carater meramente formais, ndo possuindo forca

I Art. 113.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para
os fins do disposto neste artigo.
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suficiente para a reprovagdo da matéria. Assim concluo porque foi dada regular
publicidade a licitacao, resultando na participacao efetiva de 04 empresas, nao sendo
questionada a compatibilidade dos pregos contratados, com a proposta vencedora se

mantendo inferior ao orgado.
Enfim, encurto razdes e acolho as justificativas.

Todavia, recomendo a Origem que tome por norte os
apontamentos deduzidos pela fiscalizagdo de modo a aprimorar seus atos de gestao
congéneres em processos futuros. Também devera observar com rigor a

jurisprudéncia e as Instrugdes deste TCE/SP.

Posto isso, JULGO REGULARES a licitagdo, o contrato, bem
como o termo de aditamento em exame, sem prejuizo das recomendagdes ora

elencadas. Excetuo eventuais atos pendentes de apreciagao.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugéo n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartorio para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.

Gab.VAP, 17 de outubro de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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