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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-009386.989.25-5

TC-009438.989.25-3

TC-009502.989.25-4

TC-010009.989.25-2

Helper Tecnologia de Seguranga S/A, por seus advogados
Alexandre Martins (OAB/PR n.° 29.082), Miriam Athie
(OAB/SP n.° 79.338) e Jocimar Ramos Moura (OAB/SP n.°
408.328);

Falconi Camargos e Barbosa Wanderley Advogados e
Consultores, por seus advogados Janaina Félix Barbosa
Wanderley (OAB/RN n.° 3.678), Rodrigo Falconi Camargos
(OAB/RN n.° 2.741) e Rodrigo de Souza Camargos
(OAB/RN n.° 10.435);

Cleber Vargas Barbieri (OAB/SP n.° 252.785); e
Bernardo Wildi Lins, por seus advogados Gabriel Eduardo
Corréa (OAB/SC 62.621) e Luis F. E. Gouvéa (OAB/SC
34.560).

PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Anderson Farias Ferreira — Prefeito.

R$ 91.887.948,00

Ronaldo José de Andrade (OAB/SP n.° 182.605); Venancio
Silva Gomes (OAB/SP n.° 240.288); Fabiana de Araujo
Prado Fantinato Cruz (OAB/SP n.° 289.993); e Michelle
Selma Ventura Wilner (OAB/SP n.° 409.310).
Representacdes formuladas contra o edital da Concorréncia
Eletrébnica n.° 003/SGAF/2025, tendo por objeto a
contratagdo, via a escolha da melhor proposta, para a
prestacdo, por empresa especializada, de servicos que
componham uma solugdo de Cidade Inteligente (SCaaS —
Smart City as a Service), contemplando servigos de
conectividade, telecomunicacdes e imagens entre unidades
da Prefeitura de Sao José dos Campos (prédios,
logradouros, pontos de videomonitoramento, controladores
semaforicos, antenas wireless) por meio de uma Rede
Corporativa Municipal, a ser disponibilizada pela contratada,
sob sua responsabilidade unica e exclusiva.
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EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. SERVIGOS QUE COMPOEM
SOLUCAO DE CIDADE INTELIGENTE (SMART CITY AS A
SERVICE). GARANTIA DE PARTICIPAGCAO. BASE DE CALCULO.
CONFUSAO ENTRE REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL. INSUFICIENCIA DE
INFORMAGOES SOBRE TREINAMENTO DE USUARIOS.
EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE CERTIFICAGOES
INTERNACIONAIS. MAJORAGAO DE INDICES CONTABEIS PARA
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. CORREGCOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTAGOES. RECOMENDAGOES.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao realizada em 24 de setembro de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Sidney
Estanislau Beraldo e Maxwell Borges de Moura Vieira, e do Conselheiro Substituto
- Auditor Samy Wurman, pela procedéncia parcial das representacoes,
determinando-se a Prefeitura de Sao José dos Campos que, caso decida prosseguir
com o certame, proceda as seguintes retificagées no edital da Concorréncia
Eletrénica n® 3/SGAF/2025, a luz das manifestagdes coligidas nos autos:

i) utilize o valor estimado anual da contratacdo como base de
calculo da garantia de proposta;

ii) corrija os critérios de avaliagao da proposta técnica;

iii) realize a distingdo entre os requisitos de qualificacao técnico-
operacional e técnico-profissional;

iv) exclua o item 11 do edital, tal como anunciado;

V) complemente as informagdes sobre o treinamento de usuarios;

vi) disponibilize o demonstrativo dos resultados esperados em
termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros;

vii)  especifique os tipos de ingresso entre os sistemas de acesso
e os padrdes, protocolos, escopo funcional e documentacéo técnica das APls a

serem utilizadas;
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viii)  elimine exigéncia de certifica¢des internacionais que restrinjam
indevidamente a competitividade;

iX) imprima maior clareza as regras editalicias voltadas ao
julgamento e a afericdo de exequibilidade das propostas comerciais;

X) suprima exigéncia de majoragao dos indices contabeis para
empresas reunidas em consorcio, atentando-se para a orientagdo de que a analise
da somatodria de valores das consorciadas deve refletir a situagdo de cada empresa,
garantindo-se saude financeira minima individualmente considerada;

Xi) incorpore previsao de custos relativos a mudancas de cameras
de monitoramento;

xii)  exclua previsdo de acréscimo sobre o valor exigido para a
habilitacdo em caso de consércios compostos exclusivamente por microempresas
e empresas de pequeno porte;

xiii)  inclua a possibilidade de autenticacdo de documentos por
declaragao de advogado;

xiv)  estabeleca prazo minimo legal, de 30 (trinta) dias, a contar da
homologacéo, para recolhimento de garantia de execugéo, quando a licitante optar
por fazé-lo na modalidade de seguro-garantia;

xv) realize estudo técnico e mercadoldgico, reavaliando as
funcionalidades do objeto, a fim de evitar violagao de patente; e

xvi)  promova revisdo fundamentada dos critérios adotados para
elaboracao do orgcamento estimativo.

Recomenda-se, sem prejuizo, que:

i) em contratagdes de plataformas privadas, opte por aquelas
cujas cobrancgas sejam dotadas de razoabilidade e relacionadas exclusivamente ao
ressarcimento de custos, inclusive, para que rejeite modelos que impliquem
percentual sobre o valor da licitagao;

ii) em futuras contratacbes, aprimore o levantamento de
mercado, confronte “as alternativas disponiveis no setor privado e justifique de
forma comparativa — tanto sob a ética técnica quanto econémica — a escolha

adotada”;
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iii) as informagdes orgamentarias sejam mais bem detalhadas na
fase de planejamento, especialmente no ETP;

iv) realize a insergéo de exigéncia de “declaracao especifica de
cumprimento da LGPD por parte da licitante vencedora e, quando cabivel, de seus
profissionais vinculados as atividades de tratamento, a ser exigida como condigéao
prévia a assinatura do contrato ou antes do inicio da execugcédo dos servicos —
momento em que se dara o eventual acesso a dados sensiveis ou restritos”;

V) promova o reforgo das justificativas que embasaram a decisao
pela aglutinacdo, em especial no que se refere aos ganhos concretos com a
unificagéo do objeto e que essa estratégia seja oportunamente reavaliada a luz dos
resultados observados na execugcdo contratual, em sede de eventual
acompanhamento ordinario [e] que os estudos administrativos considerem de forma
especifica os riscos associados ao componente ‘Ponto de Suporte de Imagem
Mdovel de Emergéncia Social’, vinculado ao sistema de videomonitoramento do CSl,
diante da alegacdo de existéncia de patente de solugdo comercializada
exclusivamente pela empresa Helper”;

Vi) complemente o edital com a descricdo objetiva dos
documentos técnicos a serem fornecidos a contratada apds a contratacdo, bem
como indique, de forma clara, os padrdes de integragdo exigidos sempre que
possivel, a fim de preservar os principios da isonomia, transparéncia, sem prejuizo
a protecao de dados sensiveis;

vii)  inclua no Termo de Referéncia os fundamentos técnicos que
embasaram as especificagcdes técnicas, a fim de assegurar maior transparéncia e
evitar questionamentos futuros quanto a proporcionalidade das exigéncias; e

viii)  avalie a pertinéncia de exigir o registro do licitante e de seu
responsavel técnico no CREA.

Outrossim, devera a Prefeitura de Sao José dos Campos promover
ampla e diligente revisdo de todos os demais itens do instrumento convocatorio,
sobretudo aqueles relacionados ao conteudo tratado nesta decisao, efetivando,
apos, a correspondente republicacio, reabrindo-se prazo aos interessados para

preparo de propostas

8r6/-AE88-AMOA-OHTV-9 :01uswndop op 0BIPOd 0 |wIojul 8 [elBIP OlUBWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°A0b ds 891 0ssa201d-9//:dny assade [eulblio oAInbie 0 J9A NoJa einjeuIsSe
81gos sagdew.ojul 18140 Bred "dSIDL-8 BWAISIS "|T10IVLH3F OIMIHNY OJHVIN :SIVHOIN OH1SYD 3A YNVILSIHD :HOd ALNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA IA VIdOD


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
‘= MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

Determinou, por fim, com o transcurso do prazo legal e certificagéo do
transito em julgado da presente decis&do, e cumprimento de todas as providéncias

cabiveis, o arquivamento dos autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os processos eletrdnicos ficarao disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 24 de agosto de 2025.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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