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TC-007460.989.25.
José Prado Junior, Vereador Municipal.
Prefeitura da Estancia Turistica de Paraibuna.

Representagdo em face de possiveis irregularidades no
Pregédo Eletronico n° 0008/2025, promovido pela Prefeitura
Municipal de Paraibuna, objetivando Ata de Registro de Pregos
para a contratacdo de empresa especializada na locacao de
coberturas, tendas, som, iluminagéao, palcos, camarim, gerador
e gradil para os eventos da Estancia Turistica de Paraibuna.

2025.
UR-07 / DSF-II.

Carolina Cecilia Aparecida Oliveira da Silva, Procuradora
Municipal, OAB/SP n° 309.436.

TC-009855.989.25.

Prefeitura da Estancia Turistica de Paraibuna.
Heloisa Antunes de Faria Santos, Prefeita Municipal.
PMA Produgdes e Montagens Artisticas Ltda.
Edivaldo Pereira Gongalves, Proprietario.

Pregao Eletrénico n° 0008/2025 e Ata de Registro de Pregos
n°® 0152/2025, assinada em 06/05/2025.

Ata de Registro de Precos para contratagdo de empresa
especializada na locacdo de coberturas, tendas, som,
iluminacéao, palcos, camarim, gerador e gradil para os eventos
da Estancia Turistica de Paraibuna — Lotes 01, 02 e 05.

2025.

R$ 566.600,00.

12 meses - 06/05/2025 a 06/05/2026.
UR-07 / DSF-ILI.

Carolina Cecilia Aparecida Oliveira da Silva, Procuradora
Municipal, OAB/SP n° 309.436.

TC-009861.989.25.
Prefeitura da Estancia Turistica de Paraibuna.
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RESPONSAVEL: Heloisa Antunes de Faria Santos, Prefeita Municipal.
CONTRATADA: Oceano Produgdes de Eventos Eireli.
RESPONSAVEL: Daniela Cristina de Oliveira Evangelista, Sécia-Diretora.

EM EXAME: Pregao Eletrénico n° 0008/2025 e Ata de Registro de Pregos
n°® 0153/2025, assinada em 06/05/2025.
OBJETO: Ata de Registro de Precos para contratacdo de empresa

especializada na locagcdo de coberturas, tendas, som,
iluminacéao, palcos, camarim, gerador e gradil para os eventos
da Estancia Turistica de Paraibuna — Lotes 04, 06 e 07.

EXERCICIO: 2025.

VALOR: R$ 279.260,76.

VIGENCIA: 12 meses - 06/05/2025 a 06/05/2026.

INSTRUGCAO: UR-07 / DSF-II.

ADVOGADA: Carolina Cecilia Aparecida Oliveira da Silva, Procuradora

Municipal, OAB/SP n° 309.436.
RELATORIO

Em exame a Representagao formalizada por vereador
municipal com o objetivo de denunciar e corrigir possiveis irregularidades a respeito
do Processo Licitatorio n°® 0008/2025 da Prefeitura de Paraibuna, que visa a
contratacdo de empresa especializada na locacédo de equipamentos para eventos na
cidade, em descumprimento a legislagdo vigente, ao edital da licitacdo e aos
principios da Administragao Publica — Tratada no TC-007460.989.25.

Também em exame a Licitagao na modalidade de Pregao
Eletronico n° 0008/2025 e a Ata de Registro de Pregos n° 0152/2025, assinada
em 06/05/2025, que contempla os lotes 01, 02 e 05, visando a contratacdo de
empresa especializada na locagao de coberturas, tendas, camarim, som e painel em
Led para os eventos da Estancia Turistica de Paraibuna, pelo periodo de 12 meses,
no valor de R$ 566.600,00 — TC-009855.989.25.

O Acompanhamento da Execug¢ao do Ajuste esta sendo
feito no TC-010113.989.25, em tramite nesta oportunidade.

Ainda sub judice a Ata de Registro de Pregos n°
0153/2025, assinada em 06/05/2025, que contempla os lotes 04, 06 e 07, visando a

contratagao de empresa especializada na locagao de gradil, palco retangular e palco
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Geospace para os eventos da Estancia Turistica de Paraibuna, pelo periodo de 12
meses, no valor de R$ 279.260,76 (o lote 03 foi frustrado tendo em vista erro
material) — TC-009861.989.25.

Ja seu Acompanhamento de Execugao consta do TC-
010115.989.25, também em tramite.

Segundo o Representante, seriam estas as irregularidades
(evento 1.1 a 1.6):

1. Irregularidade na habilitagdo da empresa PMA Produgdes e
Montagens Artisticas Ltda., pois o Pregoeiro da Prefeitura acatou sua habilitagao
apesar de a documentagao apresentar vicios que contrariam as exigéncias do edital,
especialmente no que tange a qualificagao técnica da empresa, comprometendo a

isonomia e a moralidade do processo licitatério;

2. A empresa PMA n&o apresentou a documentagao
necessaria para comprovar a sua qualificagdo técnica, conforme exigido no termo de
referéncia do edital. A falta de atestados técnicos que comprovem experiéncia em
servicos semelhantes é um descumprimento direto das exigéncias legais e
editalicias, que visam assegurar a competéncia da empresa contratada para o

cumprimento do objeto licitado;

3. Violacao do direito a ampla defesa e ao contraditério, pois
ap6s a identificacdo da irregularidade na habilitagao da empresa supra, foi interposto
um recurso por parte da empresa MKDS Eventos Marketing e Divertimentos Ltda.,
dentro do prazo legal, no entanto, a Prefeitura, contrariando a legislagdo, negou o
recurso e permitiu a continuidade do processo, passando para a fase de
homologagdo sem atender o exposto pela empresa denunciante. A recusa a
apreciagao do recurso é um erro processual grave que compromete a transparéncia

e a legitimidade do procedimento;

4. Irregularidade na fase de julgamento e homologagao. 0]
processo licitatério foi homologado sem a devida analise e correcédo dos vicios
apontados durante as fases de habilitagao e de recurso, o que configura uma grave

violagao aos principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia. (@)
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Pregoeiro, ao acatar a habilitacdo de uma empresa com documentagao irregular,
permitiu que um processo viciado prosseguisse, prejudicando a competitividade e a

legalidade da licitacao;

5. Falta de fiscalizagao e transparéncia. A Prefeitura falhou em
fiscalizar adequadamente o cumprimento das condigdes editalicias durante todas as
fases do certame. A Sumula n° 346 do STF e a Sumula n°® 473 reiteram que a
Administragdo Publica tem o dever de revogar atos administrativos viciados e de
corrigir falhas em processos licitatorios. A ndao revogagao da homologacao do Pregao
Eletrénico n° 0008/2025 representa uma omissado da Prefeitura em cumprir suas

obrigacdes legais de fiscalizagao e corre¢cao de vicios administrativos.

Requereu, o Representante, por fim, a revisdo da deciséo
administrativa para a revogacao da homologacao do certame, a adogao de medidas
corretivas com a anulagéo da habilitagédo da empresa vencedora PMA, bem como a

aplicagao de sang¢des a Administragao Publica caso confirmadas as irregularidades.

A matéria foi recebida como Representacao e a mim distribuida
face as competéncias estabelecidas no art. 57, Ill, do Regimento Interno desta Corte.
Assim, determinei o encaminhamento dos autos a Auditoria para requisitar a Origem
0s documentos necessarios para a autuagao de processo especifico, instruindo-se a

matéria — Evento 9.1.

Apo6s, o Representante compareceu aos autos em varias
oportunidades e anexou novos documentos, incluindo fotos, video e outros,
solicitando sua juntada (vide eventos 12.1, 15.1 a 15.3, 16.1a 16.3, 19.1a 19.4e 23.1 a
23.4).

Em cumprimento a determinacdo supra, a Auditoria deste
Tribunal, no evento 28.1, informou que a matéria foi tratada no Processo TC-

009855.989.25 (item A.1. Representagao e Recursos Administrativos).

Expedida notificacdo de praxe, o Municipio de Paraibuna,

pelo Chefe do Setor responsavel, se manifestou no evento 46.1 e 46.2.

Em sintese, alegou que:
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Os atestados de fornecimento anterior compativel com o objeto
licitado estdo todos devidamente juntados nos autos — docs. 0082431 e 0082432, o
que comprova a previsao constante do item 10 — habilitagdo — subitem 10.3.3, letra
“f.

Prescreve o edital, em seu subitem 10.3.4.3, que para fins de
qualificagao econdmico-financeira, deve ser apresentado o indice de liquidez
corrente igual ou superior a 1, sendo, contudo, aceito indice inferior a 1 se a licitante
comprovar capital social minimo n&o inferior a 10% do valor total da proposta,
comprovado através de balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel e

apresentado na forma da lei.

E no caso tal questionamento ja foi analisado pela Divisao
Contabil, em razdo de Recurso da Empresa AUDIO SERVICE LOCACAO E
COMERCIO LTDA, conforme documento (0154871), no qual constatou-se que
mesmo a Empresa PMA PRODUCOES E MONTAGENS tendo apresentado nos
anos de 2022 e 2023 indice inferior a 1%, a mesma apresenta capital social minimo
nao inferior a 10% do valor da proposta, ou seja, R$ 280.000,00, tudo conforme

consta do edital. Portanto, ndo ha que se falar em irregularidades.

As quantidades de 280 diarias para a tenda 4x4 — Chapéu de
Bruxa e 180 para a tenda 6x6 — Chapéu de Bruxa, sdo compativeis e proporcionais
a real necessidade da Administracdo, conforme demonstrado no estudo técnico
preliminar. A soma dessas diarias reflete 0 consumo estimado para um ano inteiro
de eventos previstos no calendario oficial do municipio, tais como “Carnaval
Milhofolia”, “Festa de Aniversario da Cidade e Feira de Turismo”, “Festival do
Cambuci”, “Festa do Folclore”, “Festival Gastrondmico Jodo Rural”’, “Ocktobeer
Roga” e “Réveillon”, cerimonias institucionais, bem como aqueles eventos nao

previstos no calendario oficial e que surgirem no prazo da Ata.

O que se entende como uma quantidade “elevada” é, na
verdade, uma medida de eficiéncia na gestdo publica, considerando o calendario

Oficial de Eventos.
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Comprar um volume maior em uma unica vez permite reduzir o
custo unitario e os custos logisticos associados a multiplas contratagdes. Isso mostra
que as quantidades ndo foram estipuladas para afastar licitantes, mas sim para
maximizar a economicidade da contratagao, em total consonancia com os principios
do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O Representante novamente compareceu aos autos e ofertou

Representagoes Complementares com documentagéao inerente.

No evento 49.1 e 49.2 questiona as alegagdes do Sr. Paulo
César Rodrigues (Chefe de Licitagdes) sobre a necessidade de 460 diarias de tendas

com base em um “estudo técnico”, o qual, porém, n&o foi juntado aos autos.

Disse que os eventos realizados (XIV Festa do Folclore, XVI
Festival do Cambuci e | Festival Gastrondmico Jodo Rural) utilizaram estrutura
minima, sem palco principal e com atragdes locais e destaca a unificagcdo dos
eventos por motivos financeiros, contradizendo a justificativa de altos volumes

contratados.

Menciona a realizagao dos eventos com estrutura simplificada
(apenas coreto); declara que a unificagao buscou otimizar recursos e indica que 86%
dos municipios paulistas (incluindo Paraibuna) estdo em desequilibrio orgamentario,
classificando Paraibuna como alertada por arrecadacao abaixo do esperado, o que

ignora o cenario de crise fiscal do municipio.

No evento 58.1 a 583 alega irregularidades na execugdo do
certame, incluindo: falta de qualificacao técnica valida da empresa PMA Producdes
e Montagens Artisticas EIRELI; inconsisténcias na documentagdo econdmico-
financeira apresentada pela licitante; manifestacdo fundamentada do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (Processo n° 1000574-44.2025.8.26.0579):
solicitacado de tutela de urgéncia para impedir pagamentos a empresa até julgamento
definitivo; pedido de depdsito judicial dos valores contratados e reconhecimento de
suspeitas fundadas sobre o atendimento das exigéncias editalicias; bem como falhas
graves na fiscalizagao pela Prefeitura de Paraibuna, que manteve o processo apesar

dos vicios identificados.
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Requereu a suspensé&o imediata do Processo Licitatorio n°
0008/2025, a determinagao de depdsito judicial dos valores empenhados (R$
166.732,00), a apuragao de responsabilidade dos agentes publicos envolvidos e a
anulacao da homologacéao e determinagao de novo certame com observancia estrita

a legalidade.

Foi dado ciéncia do acrescido pelo representante a
representada para eventuais alegacgdes de interesse, a qual se manifestou por meio

de procuradora no evento 73.1 e 73.2.

A principio, esclareceu que o processo n° 1000574-
44.2025.8.26.0579, conforme se comprova por documento anexo, fora extinto por
necessidade de dilagdo probatéria, ou seja, os argumentos que fundamentaram a
complementacgao da representagao estao desprovidos de provas, ficando apenas no
campo das ideias neste momento, tanto € que o r. Magistrado julgou o Mandado de
Seguranga extinto exatamente pela necessidade de produgdo de provas, sendo
certo que a via escolhida ndo é adequada para tal fase processual, qual seja, a de

indicagao de provas.

Sustentou que o argumento trazido na complementagao da
representacdo tampouco merece ser acolhido, visto que a alegagédo € de que a
municipalidade nao teria feito a adequada fiscalizacdo do processo licitatério, pois
nao revisou a documentagdo mesmo apds as irregularidades apontadas pela
Promotoria. Entretanto, o processo mencionado na representacéo € processo em
qgue o Municipio de Paraibuna nao € parte, sendo parte o Prefeito Municipal de Sao
Luiz do Paraitinga, e salienta-se, o mérito do Mandado de Segurancga ¢é distinto da

licitagcdo aqui discutida.

Insurgiu que a Administragao Municipal de Paraibuna ndo é
parte do processo, motivo pelo qual sequer fora intimada da manifestacéo Ministerial,

o que de pronto impossibilita qualquer atitude da Administracdo Municipal.

Salientou que a municipalidade, por meio da Divisdo de

Compras e Licitacdo, adotou todas as medidas cabiveis e determinadas por lei,
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cumprindo integralmente os ditames do edital, da Lei de Licitag6es, assim como,

também, foram cumpridos todos os principios do Direito Administrativo.

Rebateu a alegagédo do Nobre edil de que o municipio contratou
460 diarias de tenda, o que ndo é verdade. Fez sim, o municipio, o registro de 460
diarias e diante da necessidade firmara contrato com a detentora da Ata, mas

somente pagara pelas diarias efetivamente utilizadas.

Combateu que n&o houve a alega unificagao de eventos, tendo
em vista que a Festa do Folclore e o Festival do Cambuci ja eram na mesma data e
que somente foi agregado a essas festividades o | Festival Gastrondmico Jodo Rural,
como bem diz o Sr. vereador com o objetivo de otimizar recursos. E ndo é esse o

principal objetivo da Administragao Publica?

Com relagdo a estrutura deste evento (Festa do Folclore,
Festival do Cambuci e | Festival Gastron6mico Jo&o Rural), alega que se levando
em consideracado o tamanho da festa e o numero de pessoas que estiveram no
evento nos anos anteriores, utilizou-se a estrutura que atendia de forma satisfatéria
o evento, entendendo desnecessario a contratagdo e montagem de palco e

equipamentos de larga escala, mais uma vez primando pela economia do erario.

Eis a sintese da representacdo, com as alegagdes do

representante e da representada.
O d. MPC teve vista do feito sem selecéo, evento 53.1.

Especificamente quanto ao Pregao Eletronico n°
0008/2025 e a Ata de Registro de Pregos n° 0152/2025, a Auditoria, apos suas
analises no evento 29.5 do TC-009855.989.25, entendeu que os apontamentos de
irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento licitatério e o

ajuste/ata examinados:

a) A licitante vencedora n&o apresentou documento de
habilitacdo técnica-operacional relativo a locagcao de tendas conforme previsao

contida na clausula 10.3.3, alinea f, do edital;
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b) Os balangos contabeis apresentados pela licitante
vencedora possuem os indices de liquidez corrente e geral do exercicio de 2023

menores que um (<1) em afronta a clausula 10.3.4.10;

c) Quantidades elevadas dos itens 03 e 04 do lote 01, sem a
devida justificativa, ocasionando restricido na participacéo do processo licitatério, em
afronta ao art. 5°, caput, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Entendeu, também, que os demais itens, a seguir, nao

comprometem a matéria, podendo ser objeto de recomendacgao:

d) Nao houve Estudo Técnico Preliminar contrariando o art.
18 da Lei n° 14.133/2021;

e) Nao foi apresentado o Plano de Contratagao Anual alinhado
com o Planejamento Or¢camentario da Administracdo, conforme determina o inciso
VIl do art. 12 da Lei n® 14.133/2021;

f) Auséncia de planejamento e transparéncia no processo

licitatério, indo de encontro ao art. 5°, caput, da legislagao supra.

O Termo de Ciéncia e de Notificacdo devidamente assinado
pelas partes interessadas e a cientificagdo das ocorréncias constatadas constam do

respectivo protocolado.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, o municipio

compareceu aos autos e juntou justificativas no evento 49.2.

Também em analise conjunta nesta decisdo a Ata de Registro
de Precos n° 0153/2025.

A Auditoria, por sua vez, no evento 29.4 do TC-
009861.989.25 concluiu que os mesmos apontamentos, abaixo listados, nao
comprometem a licitacdo e a ata ora examinada, podendo ser objeto de

recomendacgao:

a) Nao houve Estudo Técnico Preliminar contrariando o art.
18 da Lei n° 14.133/2021;
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b) Nao foi apresentado o Plano de Contratagdo Anual alinhado
com o Planejamento Or¢camentario da Administracdo, conforme determina o inciso
VIl do art. 12 da Lei n° 14.133/2021;

c) Auséncia de Planejamento e Transparéncia no Processo

Licitatério, indo de encontro ao art. 5°, caput, da legislagao supra.
O TCN consta do feito.

O d. Ministéerio Publico de Contas teve vista regimental dos

autos sem selecao para manifestacao, restituindo-os para prosseguimento.
Era o que cumpria relatar.
Passo a decisao.

DECIDO

Recepciono a Representagao de forma parcial. A
Licitacao e as Atas de Registros de Pregos, por sua vez, podem ser aprovadas

com as devidas ressalvas.

A principio percebo que o representante alegou, in verbis,

dentre outras alegagdes, que:

“A empresa PMA PRODUCOES E MONTAGENS ARTISTICAS
EIRELI n&o apresentou a documentagdo necessaria para comprovar a sua
qualificagdo técnica, conforme exigido no Anexo | (Termo de Referéncia) do edital
do Pregao Eletrénico n° 0008/2025. A falta de atestados técnicos que comprovassem
experiéncia em servicos semelhantes € um descumprimento direto das exigéncias
legais e editalicias, que visam assegurar a competéncia da empresa conltratada para

o cumprimento do objeto licitado.”

Pois bem ! Da maneira conforme alegado, da-se a impresséo
de que o representante entende que a empresa PMA néao teria apresentado nenhum

atestado de fornecimento/desempenho anterior referente a todos os itens constantes

dos 03 lotes por ela arrematados, sendo locacdes de coberturas, de tendas, de

camarim, de painel de Led, de som e de iluminagdo para os eventos municipais (lotes
01, 02 e 05).
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Acontece que apoOs detidas analises da documentacao
correlata constante dos autos, a Auditoria deste Tribunal concluiu que a licitante
vencedora e detentora da Ata de Registro de Precos n° 0152/2025 “PMA Produgdes
e Montagens Artisticas EIRELI” ndo apresentou a documentacdo no percentual

exigido no edital (50%') somente com relacéo a locacdo de tendas, ndo havendo

apontamentos por parte da Inspecao de falta de comprovacao de habilitacdo técnica

da PMA com relagao aos demais itens licitados.

Nesse ponto me parece acertada a concluséo da Fiscalizagao.
Ja o trazido pelo representante a meu ver esta destituido da clareza e comprovagao

necessarias.

Além do que, quanto a comprovacado da qualificagdo técnica
pela empresa supra e, ainda, pela empresa Oceano Produgdes de Eventos Eireli
(também tratada nestes autos), convém considerar o observado pela Auditoria
quando dos acompanhamentos até o momento da execugéo dos referidos ajustes
nos autos do TC-010113.989.25 e TC-010115.989.25.

Segundo consta, os objetos estdo sendo cumpridos pelas
contratadas em consonancia com a descrigdo do edital, nos quantitativos e prazos
previstos inicialmente. Ademais, a Fiscal e Gestora estd acompanhando e
fiscalizando a execugdo das atas firmadas, a qual confeccionou relatérios de forma

satisfatoria atestando os servigos prestados até entao pelas contratadas.

No que tange a habilitagdo econdmico-financeira da contratada
PMA, aceito a alegacéo da contratante quanto a possibilidade do indice de liquidez
corrente ser inferior a 1, isso tendo em vista o contido no item 10.3.4.3 do edital e a
comprovacgao da licitante de possuir capital social minimo nao inferior a 10% do valor
total de sua proposta por meio de balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja

exigivel e apresentado na forma da lei.

Também ficou demonstrado que o Processo n° 1000574-

44.2025.8.26.0579 — Mandado de Seguranga, mencionado na Representagao, €

110.3.3. HABILITAGAO TECNICA. f) Qualificagdo Operacional: a.1) Atestado de fornecimento anterior: Expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel na proporgéo nao inferior a 50% (cinquenta por cento), em termos
de qualidade e quantidade com o objeto da presente licitagdo, podendo ser composto pela soma de atestados, conforme
Sumula N° 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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processo em que o Municipio de Paraibuna nao é parte, sendo parte prefeito de outro

municipio, portanto alheio a licitag&o aqui discutida.

Desse modo, considerando o descumprimento apenas em
parte pela empresa PMA de exigéncia editalicia, bem como noticias de que vem
prestando os servigos solicitados, penso que o vicio de qualificagdo técnica no caso
concreto ndo deve comprometer a totalidade do certame e da ARP n°
0152/2025.

Deixo, portanto, de acatar o pleito do representante no sentido
da revogagado da homologacdo do certame com a anulagdo da habilitacdo da

empresa vencedora PMA e aplicagao de sancdes a Administragao Publica.

O que ndao me impede, contudo, de fazer severa
recomendacgao a origem para que em proximas disputas da espécie proceda a uma
analise mais minuciosa e precisa da documentagao das licitantes na fase de
habilitacdo, evitando-se contratar empresas desprovidas de qualificagdo técnica e

econdmica com possiveis prejuizos operacionais e financeiros ao erario.

Registro, ainda, que a reincidéncia na falha podera levar este

Tribunal a emitir juizos futuros desfavoraveis.

Ja no que diz respeito ao apontamento de alta previsdo de
locacdo de tendas no formato “Chapéu de Bruxa” (num total de 460 diarias), a
contratante sustentou que a justificativa para tal quantidade teve por base um “estudo
técnico” e que a quantidade tida como “elevada” é, na verdade, uma medida de
eficiéncia na gestdo publica, servindo ndo para afastar licitantes, mas sim para
maximizar a economicidade da contratacio, reduzindo o custo unitario e os custos
logisticos associados a multiplas contratagées, isso considerando o calendario oficial

de eventos municipal.

Tal justificativa ndo socorre a origem. A quantidade prevista de
fato se mostra excessiva. O referido estudo técnico citado sequer foi juntado ao autos
e segundo consta do processo de acompanhamento de execugao, TC-
010113.989.25, a contratante até o momento utilizou poucas tendas em seus eventos,

sendo que as tendas no formato de “Chapéu de Bruxa” ainda nem foram utilizadas.
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Procede aqui a critica do representante.

Notavel a falha de planejamento, a qual deve ser corrigida
quando das proximas estimativas de bens e servicos a serem adquiridos pela

Administraggo. E o que também recomendo a origem.

Entretanto, ndo me sinto convencido a concluir pela diminui¢c&o
da competitividade e pela restricdo de participacdo de interessados ao presente

certame por esse motivo (alta estimativa na quantidade das tendas).

Isso porque a prépria Auditoria informou que houve 10
proponentes para o lote 01 (onde a locagdo de tendas estaria inserida) e 08
proponentes para os lotes 02 e 05, além de nao vislumbrar nenhum vicio quanto a

publicidade da licitagao.

Além disso, trata-se de quantidade estimada maxima, porém o
edital também previu quantidade minima de diarias dessas tendas acessivel ao

universo de competidores, a saber, quantidade de 02 diarias.

E por se tratar de quantidade estimada e nao efetivamente
contratada, a Administragdo somente pagara pelas tendas montadas e

disponibilizadas pela contratada, o que nado enseja prejuizos ao erario.

Quanto aos precgos obtidos no certame, ha noticias de que sao
inferiores aos praticados em contratagao anterior e aos estimados no edital, sendo

compativeis com os praticados no mercado.

Do mesmo modo, as exigéncias de habilitagao juridica, social,
fiscal e trabalhista previstas no edital encontram-se em consonancia com o0s
parametros definidos na Lei n° 14.133/2021, sendo constatado, ainda, que as
empresas detentoras das atas em comento PMA Produgdes e Montagens Artisticas
Ltda e Oceano Produgdes de Eventos Eireli ndo constam na relagdo de apenados

deste Tribunal.

Assim, entendo nao caracterizada afronta ao contido no  art.
5°, caput, da Lei n° 14.133/2021.
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Por fim, é preciso considerar a proposta de recomendacgao da
Auditoria no que concerne a falta de apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar, do
Plano de Contratagdo Anual e de um melhor planejamento e transparéncia nos

procedimentos licitatérios empreendidos.

Trata-se de instrumentos e providéncias da Lei de

regéncia n® 14.133/2021 a serem disponibilizados pela origem.

O Plano de Contratagbes Anual (PCA) € um instrumento de
planejamento utilizado pela Administragcdo Publica para listar todas as compras e
contratagbes que serdo realizadas no proximo ano. Ele engloba bens, servigos,
obras e solugbes de tecnologia da informagé&o, e visa otimizar o uso de recursos

publicos e garantir o atendimento das necessidades da Instituigao.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), por sua vez, serve para
planejar e justificar a necessidade de uma contratagao publica, seja ela de bens ou
servicos. Ele avalia a viabilidade técnica, econbmica e socioambiental da
contratacdo, além de indicar a melhor solugdo para atender a demanda da
Administragéo Publica. E um documento obrigatério que antecede a elaboracéo do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico e garante que a contratacéo seja eficiente e

transparente.

E especificamente quanto ao Termo de Referéncia, é certo que
deve trazer maiores elementos. No caso vertente, porém, ndo foram previstos
nominalmente os eventos comemorativos da cidade de Paraibuna com suas datas

no calendario anual respectivo, omissao essa a ser sanada em proximas licitagbes

do género.

Posto isso, Julgo Parcialmente Procedente a
Representagao e Regulares com Recomendacoes o Pregao Eletrénico n°
0008/2025 e as decorrentes Atas de Registros de Pregcos n°s 0152/2025 e
0153/2025.

Esta decisdo nao alcanca eventuais atos pendentes de

instrugao e/ou julgamento por esta Corte.
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Por fim, esclaregco que, por se ftratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a integra da deciséo e demais

documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.
Gab. VAP., em 06 de outubro de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(Assinado digitalmente)

gtgv
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