k. i Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
Ny VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: TC-002669.989.24.
INTERESSADO: Consoércio de Estudos, Recuperagdo e Desenvolvimento

Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Pardo -

CEDEPAR.
MUNICIPIO-SEDE: Pardinho.
EM EXAME: Balanco Geral — Contas do exercicio de 2024.
RESPONSAVEL: José Luiz Virginio dos Santos — Presidente a época.
PERIODO: 01/01/2024 a 31/12/2024.
INSTRUGAO: UR-09 Sorocaba / DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas de 2024 do Consorcio de Estudos,
Recuperacéo e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Pardo
— CEDEPAR, sediado no Municipio de Pardinho, constituido sob a forma juridica
de direito privado, sendo regido pelas normas e principios aplicaveis aos entes

privados, bem assim por seu Estatuto Social.

A sua constituicdo proveio da reunido de representantes de
trés municipios (Botucatu, Itatinga e Pardinho), consorciados em face das

autorizagdes legislativas locais.

A Auditoria apontou ocorréncias em seu relatério (evento

18.17), sintetizadas na conclusao dos seus trabalhos, conforme itens abaixo:
A.1.2. DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO:
- O Consorcio esta sediado, em um local diverso do estabelecido em seu Estatuto;

A.1.3. COMPOSICAO E REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E DOS
CONSELHEIROS:

- Falta de atuagado da Camara Técnica;
A.1.6. CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de atuagao do responsavel;
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B.1.1. RECEITA —- FORMALIZAGAO E ARRECADAGAO:

- Em 2024, ndo foram feitas cobrangas ao Municipio que estava inadimplente com

as contribuicbes mensais;
- Ineficiéncia na aplicagao financeira dos recursos;
B.3.1. REGISTROS CONTABEIS:

- Falta de contabilizagao das receitas provenientes de rendimentos de aplicagdes

financeiras;
- Divergéncia entre o saldo bancario e o registrado no Balango Patrimonial;

- Divergéncia entre o valor dos bens patrimoniais registrado no Balango Patrimonial

e o informado no inventario fornecido pela Origem;
G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO:
- Auséncia de transparéncia na gestdo do Consoércio;

G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

- Inobservancia a Lei Organica, as Instrugdes e as Recomendacgdes desta E. Corte.

Diante dos Obices levantados pela equipe de auditoria, o
Consorcio e seu responsavel foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, a fim de tomarem conhecimento do citado laudo

de auditoria e apresentarem as suas alegagdes a respeito (eventos 23.1 e 28.1).

Na auséncia de resposta, foi expedido Oficio de Notificacao
ao ex-Presidente, responsavel pelas contas em exame, Sr. José Luiz Virgilio dos

Santos (evento 36.1), 0 qual retornou sem éxito na entrega (evento 40.1).

Assim, a notificagdo foi reiterada, desta feita, nos termos do
art. 91, IV, da LCE n° 709/93 (eventos 44.1 e 47.1), com regular publicacdo de Editais
em trés edicdes do DOETCESP (eventos 53.1, 56.1 e 59.1).

Entretanto, o prazo legal transcorreu “in albis” sem que nos

autos fossem juntadas respostas do responsavel ou da Origem (evento 63).
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Encaminhado para vista do d. Ministério Publico de Contas,
o feito nao foi selecionado para analise especifica, sendo restituido nos termos do
Ato Normativo PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 70.1).

As contas pretéritas mais recentes mereceram os seguintes

julgamentos por este Tribunal:

Exercicio Prgge:os ° Decisao Transito em Julgado
Regulares com Deciséo de 13/03/2025 (DOE de 17/03/2025).
2023 2765.989.23 recomendagdes (33, 1) Tréansito em Julgado em 07/04/2025.

Decisdo de 29/10/2024 (DOE de 01/11/2024).
Trénsito em Julgado em 26/11/2024.

Decis&o de 31/10/2022 (DOE de 04/11/2022).

2022 | 2552.989.22 Regulares (33, 1)

2021 | 315498921 | Regulares (33, | Transito em Julgado em 01/12/2022.
Regulares com Deciséo de 24/05/2022 (DOE de 27/05/2022).

2020 4670.989.20 recomendagéo (33, I) Transito em Julgado em 21/06/2022.

2019 3162.989 19 Regulares (33, Decisdo de 23/09/2020 (DOE de 26/09/2020).

Transito em Julgado em 20/10/2020.

Decisédo de 11/09/2019 (DOE de 13/09/2019).
Trénsito em Julgado em 04/10/2019.

Deciséo de 18/108/2018 (DOE de 26/10/2018).
Transito em Julgado em 23/11/2018.

2018 2798.989.18 Regulares (33, 1)

2017 2473.989.17 Regulares (33, 1)

E o relatdrio necessario.

DECISAO

Em exame as contas do Consércio de Estudos, Recuperagao
e Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Pardo — CEDEPAR,
exercicio de 2024, apresentadas em face do disposto no artigo 2° Ill, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.
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Ante as ressalvas trazidas pela equipe de Auditoria, o Orgéo
e seu responsavel a época foram devidamente notificados, nos termos da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93, para apresentarem suas justificativas e razbes

de interesse. Porém, deixaram de carrear ao feito suas respostas as notificagdes.

Nada obstante, observo constar nos autos informacgdes

necessarias e suficientes a analise e desfecho da matéria em comento.

Em que pese a relevancia dos achados trazidos pela diligente
equipe de auditoria, pondero que sao passiveis de correcao e, in casu, ainda nao

comprometem a integralidade das contas em exame.

Ha que se ponderar o histérico de contas anteriores
aprovadas e os aspectos em boa ordem também reportados pela Auditoria,

demonstrando atengao a importantes dispositivos constitucionais e legais.

De inicio, em favor das contas, a Auditoria constatou que o
Consorcio esta legal e devidamente constituido (item A.1.1). Apds exame do Relatério
de Atividades e visita in loco, ratificou que as acdes realizadas pela Entidade em

2024 coadunam-se com 0s seus objetivos legais (Item A.1.2).

Contudo, pontuou que o Consdrcio na pratica tem sua sede
no Municipio de Botucatu, o que descumpre o proprio Estatuto da Entidade

(Item A.1.2), o qual estabelece a sede no municipio de Pardinho.

Aduziu que o Consoércio deve possuir em sua estrutura o
Conselho de Prefeitos, Conselho Fiscal, Plenaria das Entidades, Secretaria
Executiva e Camara Técnica, conforme Estatuto. Porém, criticou que a Camara
Técnica nao teve atuagcdo ao longo do exercicio fiscalizado (Item A.1.3). A
ocorréncia constou nas contas de 2021["] e, ante o anuncio da defesa a época, foi

objeto de determinagao “para que a Fiscalizagdo observe se no exercicio corrente

GANE-E8TO-NMLI-A4D6-9 :01uswNd0p op 0bIPod 0 awlojul 8 ,[ellip 01USWNI0P JeplfeA, Yul| - 1g'AoB ds 801 0ssao0.d-a//:dny assaoe
[euibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJRUISSE 8100S S9QJRWIOJUI IB1M0 Bled "dSID1-9 BWAISIS [13ZI10d OINOLNY HINIATVA :HOd ILINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id VIdOD

(2022) foram providenciadas as medidas e corre¢bes anunciadas pela Origem”.

1 TC-3154.989.21. Conselheiro Substituto — Auditor Josué Romero. Decis&o de 31/10/2022 (DOE de 04/11/2022). Transito em
Julgado em 01/12/2022. Regulares, com determinagéo.
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Nesse passo, a despeito da repeticdo do achado (2024),
recomendo a Origem e atuais dirigentes para a adogao de providéncias com vistas
ao pleno cumprimento do Estatuto quanto a formalizacéo do real local da sede do

Consoércio e para a efetiva atuagdo da Camara Técnica.

Em relacdo aos dirigentes, destacou que ndo ha previsao
estatutaria de remuneragdo, ndo anotando falhas quanto a posse, atribuicdes,
apresentacdao da declaracdo de bens consoante Lei n° 8.429/92, bem como

acumulo de cargos conforme art. 37, XVI da CF/88 (Item A.2).

No que tange ao quadro de pessoal, ndo constou falhas
dignas de nota (item E.1), informando a inocorréncia de contratagdes por tempo

determinado (Item E.2) ou admissdes para cargos em comissao.

Entretanto, em que pese constar servidor designado, a
Auditoria censurou a auséncia de atuagdao do Controle Interno (item A.1.6), haja
vista a ndo elaboragdo dos competentes relatorios, em desalinho aos arts. 67 e

correlatos das Instrugdes n° 01/2024, o que acrescenta o tema as ressalvas.

De outra banda, apesar da boa ordem formal dos Livros e
Registros (item F.1.2) e demonstrag¢des financeiras aprovadas pelos Conselhos de
Prefeitos (Item A.1.4) e Fiscal (Item A.1.5), a Auditoria apontou, com maior relevancia,

inconsisténcias nas pegas contabeis elaboradas sob a lei 6.404/76 (item B.3.1).

A respeito, assinalou: a) nao contabilizagdo das receitas
provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras auferidas no exercicio, no
valor de R$ 2.891,89; b) divergéncia de R$ 3.994,04 no valor da aplicagdo
financeira contabilizada no Balancgo Patrimonial (R$ 205.652,44) em relagao ao extrato
bancario de dezembro de 2024 (R$ 209.646,48); ¢) divergéncia de R$ 20.963,50 entre
o registro contabil dos bens patrimoniais no Balango Patrimonial (R$ 34.443,50) em

relacdo ao inventario (R$ 13.480,00).

No que toca aos principais resultados contabeis (item B.3 e
subitens), partindo da receita de R$ 123.000,00 e despesas de R$ 46.537,92, o

resultado do exercicio apurado foi positivo de R$ 76.462,08 (62,16% das receitas).
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Desse modo, a Auditoria, considerando o resultado positivo
no exercicio de R$ 76.462,08 (Contabilidade sob a Lei 6.404/76), apurou que O
superavit financeiro anterior, de R$ 226.776,10 foi elevado para R$ 303.238,18,

influindo no aumento do patrimdnio liquido positivo vindo do exercicio anterior.

Nesse cenario, as sobreditas inconsisténcias contabeis (ltem

B.3.1) comportam serem enderegadas ao campo das ressalvas.

Nada obstante, impende severa determinagao a Origem
para que imponha tempestiva e consistente escrituracao das receitas provenientes
de rendimentos de aplicagbes financeiras, corrija 0s registros contabeis das
aplicagdes financeiras em adequacao aos saldos dos extratos bancarios, bem

assim, dos bens patrimoniais aos valores apurados em competente inventario.

Noutro giro, a analise amostral da Auditoria, sob o aspecto
formal, atestou a regularidade das despesas mais representativas (item B.2), sendo

apresentadas as guias de recolhimento de encargos sociais (ltem E.3).

Ademais, ndo vislumbrou relevancia ou materialidade que
ensejasse 0 exame da ordem cronoldgica de pagamentos (ltem B.2.2) € dos recursos

atinentes a Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (Item F.1.1).

Todavia, apontou desconformidades em relagao as
receitas (Item B.1.1). Consta que no exercicio auditado o municipio de Botucatu
ndo efetuou o repasse de cota de R$ 72.000,00, tampouco o Consorcio
apresentou a Auditoria documentacdo demonstrando as medidas de cobranca.
Ademais, houve criticas quanto a néo contabilizacao de rendimentos de
aplicagées financeiras no valor de R$ 2.891,89 (Item B.3.1.a) e a ineficiéncia
das aplicagées, tendo em conta que, conforme apurado pela Auditoria, a opgéo

pela aplicagdo em poupanca renderia R$ 11.683,12.

Sobremais, embora a diligente equipe de Auditoria ndo tenha
vislumbrado relevancia ou materialidade que ensejasse o exame dos recursos de
Divida Ativa (Item B.1.2), observo que os valores néo repassados pelo municipio de
Botucatu devem ensejar escrituragdo dos respectivos créditos no Balango

Patrimonial, o que impende determinagao ao Consorcio nesse sentido.
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No que concerne as ocorréncias verificadas no item G.1 -
Transparéncia na Gestao do Consoércio, o tema ja foi objeto de apontamento e

recomendagdes na r. Decisdo das contas de 2020[?], as quais aqui reforgo.

Desse modo e, ante a auséncia do comparecimento da
Origem e responsavel pelas contas a época, em sede de defesa, oportunidade em
que poderiam anunciar medidas corretivas, a matéria sera conduzida as ressalvas,

cabendo a equipe de auditoria, em proxima inspecao, trazer informes atualizados.

Valido lembrar que este Tribunal se pauta pelo principio da
anualidade[®], de modo que, em regra, eventuais medidas saneadoras intentadas
em anos posteriores ndo possuem o condao de elidir desacertos havidos em um

exercicio examinado.

Nessas circunstancias, impende alertar a Origem que esta
Corte podera julgar irregulares futuras contas, na incidéncia da hipétese do art. 33,
§ 1°, da LCE n° 709/93. Insta também alertar a Origem, seu responsaveis e demais
membros dos Conselhos de Prefeitos e Fiscal que, a mingua de esclarecimentos
defensérios nestes autos e, considerando o exercicio de suas atribuicdes
estatutarias em prol da populacdo assistida com os servicos prestados, estao
sujeitos a eventual declaracio de responsabilidade solidaria nos termos do art. 15,

e paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Por fim, anoto ndo constar na instrugao relatos de desvio de
finalidade ou malversagcdo de recursos publicos ou, ainda, de expedientes de

denuncias ou representagdes apensos aos autos (Item G.2).

Posto isso, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as

Contas do Consorcio de Estudos, Recuperacao e Desenvolvimento Sustentavel da

2 TC-4670.989.20. Conselheiro Substituto — Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis. Decis&do de 24/05/2022 (DOE de
27/05/2022). Transito em Julgado em 21/06/2022. Regulares, com recomendagao para que o “Consércio aprimore sua
transparéncia, disponibilizando em seu sitio eletrénico as informagées faltantes apontadas pela Fiscalizagdo, como Orgamento
do Consoércio Publico, Contrato de rateio, Demonstragées Contabeis e Demonstrativos Fiscais, visto que em atengdo aos pilares

da transparéncia e do controle, tal aprimoramento tornara seus resultados mais claros para a sociedade”.

3 “(...) a noticia de adogdo de medidas cujos reflexos extrapolam o periodo de gest&o de interesse devem naturalmente
constituir objeto de inspegao ordinaria em préximos trabalhos de campo e serem consideradas para efeito de exame tao
somente das correspondentes contas, em nome da primazia do Principio da Anualidade.” (TCE/SP, 22 Camara, TC-
1210/026/11, Rel. Exmo. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, Transito em Julgado 25/11/2014).
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Bacia Hidrografica do Rio Pardo — CEDEPAR, do exercicio de 2024, com fulcro no
art. 33, inciso Il, da LCE n° 709/93, dando-se quitacdo ao responsavel, nos termos
do art. 35 do mesmo diploma legal, excetuados eventuais atos pendentes de

instrucéo e/ou julgamento por este Tribunal.

ALERTO a Origem para o cumprimento das recomendacgoes
e determinagdées exaradas no corpo desta decisdo, a fim de aprimorar a
administragao e evitar reincidéncias, sob pena de lastrear futuros julgamentos mais
severos, sem prejuizo de multa pecuniaria aos responsaveis.

A Fiscalizagao, em proxima inspecéao, aferira o cumprimento
do quanto proferido nesta deciséo.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisao e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar e certificar o transito em julgado,
arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 23 de setembro de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(Assinado digitalmente)

pcsn
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