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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: TC-002672/989/24.
ORGAO: Consorcio Intermunicipal de Conservacgao de Vias Publicas

Rondon / Castelo.
MATERIA EM EXAME: Balanco Geral — Contas do exercicio de 2024.
MUNICIPIO-SEDE: Pereiras.

DIRIGENTE: Alcides de Moura Campos Junior — Presidente a época.
INSTRUCAO: UR. 9/ DSF-I.
ADVOGADOS: Prefeitura do Municipio de Pereiras (sede do Consércio):

Julio Cesar Machado, OAB/SP n° 330.136.

Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista: Vanderlei
Ruiz, OAB/SP n° 126.610; Cristiano Augusto Gava,
OAB/SP n° 356.647; Ana Claudia Santos Gaba, OAB/SP n°
327.219; e Natalia Mendonga, OAB/SP n° 299.045.

RELATORIO

Em exame o Balanco Geral do exercicio de 2024 do Consorcio
Intermunicipal de Conservagao de Vias Publicas Rondon/Castelo, constituido em
29/04/2003 sob a forma juridica de direito privado, sendo regido pelas normas e
principios aplicaveis aos entes publicos, bem assim pelo Estatuto.

A sua constituicdo provém da reuniao entre representantes de
seis municipios (Bofete, Cesario Lange, Conchas, Laranjal Paulista, Pereiras e
Porangaba), em face de autorizagdes legislativas locais.

A Lei instituidora e o Estatuto Social estabelece que o
Consorcio é estruturado pelo Conselho de Prefeitos, Secretaria Executiva e
Conselho Fiscal, cujos membros ndo s&o remunerados.

A equipe de Auditora, apos analisar a prestacdo de contas
ofertada pela Origem, anotou em seu relatorio (evento 14.23 — Item A.1.2) que O
Consorcio continuou inativo no exercicio em exame, porquanto, “ndo tendo sido

realizada nenhuma agéo e, tampouco movimentagoes financeiras”.
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Nada obstante, ao longo do seu relatério apontou

ocorréncias, sintetizadas na conclusdo de seus trabalhos, conforme abaixo:

ITEM B.2.1. DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA: Inexisténcia de escrituracao de débito em fase de execucéo judicial

(reincidéncia);

ITEM B.3.1. REGISTROS CONTABEIS: Auséncia de registros de escrituracdo

contabil do exercicio (reincidéncia);

ITEM F.1.1. QUANTO AOS BENS PATRIMONIAIS: Falta de providéncias em

relacdo a baixa de bens inserviveis e respectivo registro contabil (reincidéncia);

ITEM F.1.2. LIVROS E REGISTROS: Auséncia de escrituragdao contabil

(reincidéncia);

G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: Inobservancia a

determinacao desta E. Corte.

Considerando os 6bices supraditos e o disposto no art. 29 da
Lei Complementar n°® 709/93, o Consércio e seu responsavel a época foram
notificados para tomarem conhecimento do aludido relatério de fiscalizagao a fim de

apresentarem suas alegacdes a respeito (eventos 17.1 e 23.1).

Decorrido o prazo marcado, sem resposta, a notificacdo do
evento 17.1 foi reiterada, desta feita, nos termos do art. 29 c/c art. 91, lll, da referida
lei (eventos 31.1 e 40.1), a0 Sr. Alcides de Moura Campos Junior (ex-Prefeito de Laranjal
Paulista/SP - 2021-2024), na condicao de Presidente do Consoércio a época e
responsavel pelas contas em exame. Todavia, o notificado ndo carreou aos autos

seus esclarecimentos ou razdes de interesse.

A Prefeitura Municipal de Pereiras, sede do Consorcio, por
seu advogado e procurador constituido, juntou peticdo de habilitacdo (evento 39.1),
acompanhada de procuragao subscrita pelo atual Prefeito, senhor Osmar Pasqualino

Rodrigues Ramos Junior (evento 39.2), porém, nada acostou posteriormente.
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A Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista, um dos entes
consorciados, por seus procuradores e procuradoras concursados, juntou pedido de
habilitacdo, respectivos termos de posse e procuragao expedida pelo atual Prefeito,

Sr. Antonio Valdecir Berto Filho, contudo, nada mais carreou aos autos.

Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas, o
processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 44.1).

A Fiscalizagédo consignou a posigao da tramitacdo das contas

pretéritas mais recentes do Consorcio, conforme quadro abaixo:

Exercicio | Processo TC n° Decisdao Transito em Julgado
Arquivamento sem Decis&o de 10/02/2025 (DOE
2023 2768.989.23 resolugao de mérito, de 13/02/2025). Transito em
com determinagdo. Julgado em 10/03/2025.

Decis&o de 20/06/2024 (DOE
Regular com ressalvas,

2022 2555.989.22 com determinacées de 24/06/2024). Transito em
goes. Julgado em 17/07/2024.

Reqular com ressalva. | D€CIS80 de 17/1012023 (DOE

2021 3157.989.21 9 ' | de 25/10/2023). Transito em

com recomendacéo. Julgado em 21/11/2023.

Importa destacar que nas decisdes proferidas pelos e.
Conselheiros Substitutos — Auditores, nos respectivos feitos que abrigam as contas
de 2020['], 2019[%] e 2018[%], também houve o arquivamento dos autos sem

resolucao de mérito.

E o relatério necessario.

' TC-004673.989.20. DOE de 05/03/2022. Transito em julgado em 28/03/2022.
2TC-003165.989.19. DOE de 10/06/2021. Transito em julgado em 01/07/2021.
% TC-002801.989.18. DOE de 29/01/2020. Transito em julgado em 19/02/2020.
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DECISAO

A instrucdo da Auditoria da conta de que o Consorcio em tela
permaneceu inativo durante o exercicio fiscalizado, pois, nesse periodo, nao

empreendeu quaisquer ag¢des operacionais e tampouco movimentagdes financeiras.

Nesse sentido, registrou que nao houve repasses mensais das
Prefeituras consorciadas desde outubro de 2006 (item B.1.1), bem assim, restou

prejudicada a analise formal das despesas (ltem B.2).

Em que pese a inatividade do 6rgao, a Auditoria levantou
ocorréncias, frisando que algumas ja foram apontadas em relatérios de contas
anteriores, sendo, inclusive, objeto de recomendagdes ou determinagbes nas

respectivas r. sentencgas proferidas.

Ante as ressalvas trazidas pela presente Auditoria, o Orgéo e
seu responsavel (a época) foram devidamente notificados - nos termos da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 -, a fim de apresentarem suas justificativas e

razoes de interesse, porém, nao carrearam ao feito os seus esclarecimentos.

Nada obstante, observo constar nos autos informacdes

necessarias e suficientes a analise da matéria e desfecho do presente processo.

Preliminarmente, observo que o panorama verificado nas
contas em exame nao foi alterado em relacdo a situacdo constatada no Balango
Geral anterior (2023. TC-002768.989.23. Transito em julgado em 10/03/2025), cujo processo

mereceu arquivamento sem resolucdo de mérito, com as devidas determinagdes.

Assim, ndo vislumbro 6bice em adotar o mesmo caminho em
relagdo as contas ora apreciadas, sem prejuizo de pertinentes recomendagdes e

determinagdes, em reforgo aquelas ja proferidas nas r. sentengas pretéritas.

Nessa trilha, a Auditoria tem apontado que o Consoércio nao
esta dando cumprimento a algumas obrigacdes decorrentes de imposi¢des legais e
fiscais, conforme se vé nos itens B.3.1 — Registros Contabeis, F.1.2 Livros e
Registros, e F.1.1. - Bens Patrimoniais inserviveis, porquanto, a opgéo do Orgéo

pela inatividade ndo o isenta dos respectivos registros e da escrituragéo contabil.
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Ademais, a falta da escrituragdo contabil ndo permite aos
interessados o devido acompanhamento do débito em execugéo judicial, conforme

corretamente apontado no Item B.2.1 - Despesas com Precatorios Judiciais.

Realgo que a Entidade teve tempo habil suficiente para atender
as exigéncias legais de escrituragado contabil, a despeito de que tais imperfei¢cdes ja
foram sopesadas na r. decisao pela regularidade com ressalvas das contas de 2021
(TC-3157.989.21 - trénsito em julgado em 21/11/2023).

Nas contas de 2022, também julgadas regulares com ressalvas
(TC-2555.989.22 - transito em julgado em 17/07/2024), houve determinacgio para que:

“

. 0 Consoércio proceda a escrituracdo da divida advinda do
incidente de Cumprimento de Sentenca, em trdmite sob o n°
0000234-08.2018.8.26.01455, em razdo de agdo proposta pela
Companhia de Desenvolvimento Agricola de S&do Paulo — Codasp
em face do Consdrcio e dos Municipios que o compbéem, cujo
valor total devido, corrigido e atualizado até 01/02/2022,
correspondia a R$ 1.411.200,26".

Nessas circunstancias, alerto a Origem de que esta Corte
podera julgar irregulares futuras contas, na incidéncia da hipotese do art. 33, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n° 709/93. Ademais, a mingua de esclarecimentos
defensoérios - oportunidade para a demonstracao de eventuais medidas adotadas no
exercicio fiscalizado (2024) ou, ao menos, iniciadas no ano em curso (2025) -, alerto
o Consorcio, atual responsavel e demais membros do Conselho de Prefeitos de que,
a vista de suas competéncias estatuarias, a inércia em adotar medidas saneadoras
a evitar os apontamentos, frise-se, recorrentemente trazidos pela Auditoria, a
despeito das recomendacgdes ja expedidas por esta Corte de Contas, os sujeitara a

responsabilizacéo solidaria e penalidades pessoais previstas em Lei.

Nesse rumo, impende severa recomendagao ao Consoércio e
seus atuais responsdaveis para que, enquanto ndo consumada a negociagao ou
quitacéo do débito judicial junto a extinta Companhia de Desenvolvimento Agricola
de Sao Paulo — Codasp, sejam ultimadas as medidas para regularizar os respectivos
registros contabeis, incluindo a baixa de bens inserviveis, em competente balango

patrimonial, nos termos da legislagdo em vigor aplicavel.
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Por derradeiro, destaco que, ante a inatividade do Org&o no
exercicio em exame, a instrugao nao relatou a existéncia de despesas improprias,
malversacdo de recursos publicos ou desvio de finalidade, bem assim, apensos

expedientes de denuncias ou representacoes.

Ante o exposto, ante a auséncia de matéria a ser apreciada por
este Egrégio Tribunal, e com fulcro no art. 2° inciso Ill, da Lei Complementar
Estadual n® 709/93, DETERMINO O ARQUIVAMENTO dos presentes autos sem

resolugcado de meérito, sem prejuizo das recomendagodes aqui exaradas.

Alerto o Consoércio e seus responsaveis de que o
descumprimento das recomendagdes ora expedidas podera ensejar futuros
julgamentos pela irregularidade, consoante art. 33, §1°, sem prejuizo de multa

pecunidria aos responsaveis, nos termos do art. 104, VI, da mesma lei supracitada.

A digna Unidade de Auditoria, em proximas inspecoes, aferira

o cumprimento das recomendacgdes ora expedidas a Origem.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugéo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e
certificar o transito em julgado.
Ap0ss, ao arquivo.
Gab. VAP., em 08 de setembro de 2025.
Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(Assinado digitalmente)

pcsn
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