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SENTENCA
PROCESSO: TC-006331.989.25.
REPRESENTANTE: Magali Regina Camargo Domingues.
REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Salto.
ASSUNTO: DENUNCIA contra Processo de Licitacdo realizado pela

Prefeitura de Salto, no sentido de que a fase interna da
licitacdo possui erros gravissimos que inclusive foram
apontados pela Procuradora Juridica Municipal, mas nao
foram corrigidos, sendo que o processo ndo tem estimativa
de precos para a maioria dos lotes, sucateando o valor e
colocando os pacientes em risco em clinicas que nao tém
nem CREMESP. Todo o processo e as atas dele
decorrentes devem ser anuladas como medida de justica,
salvaguardando o interesse publico e a vida dos pacientes
que precisam dos servigos.

EXERCICIO: 2025.

INSTRUCAO: UR-09 / DSF-I.

ADVOGADOS: Cintia Nuciene Sarti de Souza, OAB/SP n° 339.619,
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, OAB/SP n° 109.013
e outros.

RELATORIO

Trata-se da remessa a esta Casa de DENUNCIA formulada
pela Senhora Magali Regina Camargo Domingues, em face da Prefeitura
Municipal de Salto, acerca de eventuais irregularidades praticadas no
processamento do Pregao Eletrdbnico n® 24/2024, objetivando o registro de
precos para servigos de internagdo compulsoria (cumprimento de ordem judicial)
e/ou involuntaria, para tratamento e recuperacido de dependentes quimicos
(alcool e outras drogas) e tratamento especializado de transtornos mentais leves
a moderados, em regime de contengdo (internagdo involuntaria e/ou

compulsoria).

A denunciante requereu a instauracido de procedimento
para fiscalizar o Processo Administrativo Licitatorio Digital n® 1699/2024, Pregao
Eletronico n° 24/2024, visando verificar os itens da denudncia, especialmente

(evento 1.1):

As questodes de falta de pesquisa de mercado, alteragao de

ETP sem elaboracdo de orgamentos, utilizacdo de cotagao diferente do objeto,
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lotes inteiros licitados sem nenhum or¢camento, descumprimento de orientagao
da Procuradora Juridica para retificar erros grosseiros, despacho arbitrario do
Secretario de Administracdo e Governo para continuar a licitagdo com erros,
erros gravissimos da area técnica com inser¢do de documentos iguais como se
ja estivessem sido arrumados, sem ser verdade, edital cheio de erros, omissdes,
contratagdo de empresas sem expertise e estrutura, negligéncias e malversagéo

de recursos publicos colocando em risco a vida dos pacientes.

Requereu, também, a verificagdo da necessidade de
suspensao dos contratos ou atas de registros de pregos, colocando em primeiro
lugar a incolumidade da vida dos pacientes que estdo internados nesses

estabelecimentos sem o minimo de documentos como o CREMESP.

Ao final, e caso comprovadas as ilegalidades cometidas,
requereu seja imposto a Prefeitura de Salto a anulagdo dessa licitagédo e a
realizacdo de novo certame sem esses erros esdruxulos, sendo aplicada a
competente multa aos responsaveis, especialmente a Senhora Diretora do
Departamento de Saude, ao Secretario de Administracdo e Governo e ao
Prefeito Municipal pelas graves falhas por agédo e omisséo que foram cometidas

no ambito dessa licitacao.

A matéria foi recebida como REPRESENTAGCAO e a mim
distribuida face as competéncias estabelecidas no art. 57, lll, do Regimento

Interno desta Corte.

Ato continuo, determinei o encaminhamento dos autos a
Fiscalizacao para requisitar a Origem os documentos necessarios para autuagao

de processo especifico, instruindo-se a matéria (despacho no evento 21.1).

Em atendimento a r. determinacdo exarada, a Inspecéao
deste Tribunal informou que deixou de autuar autos proprios para analise da
licitagcdo acima indicada, posto que nenhuma das aquisicdes atingiu as 2.500
UFESPs .

Contudo, para a formagao da convicgado deste juizo, a

Fiscalizacdo deu conta da elaboracdo de papel de trabalho com a analise da
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Licitagdo, das Atas de Registros de Pregos e dos Contratos pactuados,
utilizando-se de modelo previsto pelos DSFs para o exame dos certames

selecionados.

Ap6s suas anadlises, a Fiscalizacdo entendeu que a
contratagdo de empresas que ndo atendem as exigéncias normativas e
editalicias (item A.3) é apontamento de irregularidade que compromete o
Procedimento Licitatério e as Atas de Registros de Pregos examinadas no
tocante as licitantes “Nucleo GP Saude Atencao Psicossocial Ltda.” e “Clinica
Terapéutica de Assisténcia a Dependéncia Quimica Elo Ltda.” (Atas de Registros
de Precos n°s 42/2024 e 45/2024) — Evento 25.1.

E concluiu, no evento 2535, como parcialmente
procedentes as questoes suscitadas pela Representante, tendo em vista a
existéncia de 2 empresas detentoras de atas que ndo atendem integralmente os
normativos vigentes e as clausulas editalicias, a saber a auséncia de registro no
CREMESP.

Os Termos de Ciéncia e de Notificagdo devidamente

assinados pelas partes interessadas constam do feito sub judice.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, a
Prefeitura Municipal de Salto, por intermédio de seu procurador, apresentou

justificativas com documentacgao correlata conforme se vé do evento 43.1 a 43.4.

Por fim, o d. Ministério Publico de Contas teve vista

regimental do processo sem selegéao.
E esse o breve Relatério.
Passo a DECISAO

Em julgamento representagao, licitagao, atas de

registros de pregos e os contratos decorrentes.

Inimeras sao as insurgéncias trazidas pela representante.
Contudo, a Fiscalizagao, apos a analise de toda a matéria, entendeu procedente

a representaciao apenas em parte.
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Assim o fez tendo em vista o fato das licitantes vencedoras
“‘Nucleo GP Saude Atencao Psicossocial Ltda.” e “Clinica Terapéutica de
Assisténcia a Dependéncia Quimica Elo Ltda.” nao atenderem integralmente os
normativos vigentes e as clausulas editalicias quanto a falta de inscrigdo junto
ao CREMESP (as demais empresas vencedoras (2), por sua vez, teriam

apresentado a documentacéo solicitada).

De fato, o art. 3° da Resolugao CFM n° 1.980/2011 dispde
que: “As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores
e/ou intermediadores de assisténcia a saude com personalidade juridica de
direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da

jurisdicdo em que atuarem, nos termos das Leis n°® 6.839/80 e n° 9.656/98.”

Destaco, ainda, que em consonancia ao previsto no
Parecer n° 8, de 29 de julho de 2021, do Conselho Federal de Medicina, as
Clinicas Médicas Especializadas em Dependéncia Quimica obrigam-se a se
inscreverem no CRM do estado onde seja implantado, com a indicacdo do
Diretor Técnico-Médico e seu principal responsavel, conforme Decreto-Lei
20.931/1932 em seu artigo 28, o artigo 15 da Lei 3.999/1961, a Lei 6.839/1980 e
as Resolugdes 997/1980 e 2.147/2016.

Também o art. 1° da Lei n°® 6.839/1980 dispbe que o
registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade basica

ou em relagédo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

No mesmo sentido, o art. 67, inciso V, da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, estabelece que: “ A documentacao
relativa a qualificagcao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

V -registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;”

Além do mais, a exigéncia no edital de comprovagao de
registro no CREMESP para fim de assinatura do contrato (e ndo como requisito

de habilitagdo) mostra-se adequada.
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Para fim de habilitagdo ndo cabe solicitagao de registro no
CREMESP. Tal exigéncia deve ser objeto de verificagdo de cumprimento pela
Administracdo quando da celebracéo do contrato com a empresa vencedora, nos
moldes da legislagéo e jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas, a exemplo do
contido no TC-009590.989.22 e no TC-006604.989.23.

A imposicao, conforme entendimento jurisprudencial desta
Corte, deve ser dirigida somente a vencedora do certame para nao acarretar

indevida restritividade.

De igual modo os decisorios proferidos nos
TCs 005788.989.17, 005995.989.17, 006023.989.17, 006161.989.17, 006844.989.17,
008389.989.17, 017997.989.18 e 001320.989.19.

Nos autos ficou claro que as empresas supracitadas
assinaram atas de registros de pregos e, ainda, no caso da Empresa ELO
assinou, também, contrato com a Prefeitura Municipal de Salto, sem terem
demonstrado suas inscrigdes no Conselho Regional de Medicina do Estado de
Sao Paulo. Em complemento, consta a pesquisa junto a pagina eletrénica do
CREMESP, onde néao foi localizado qualquer registro em nome da empresa

contratada.

A propria defesa da contratante reconhece que a falha
somente foi verificada por ocasido da representacao a esta Corte, o que denota

que de outro modo nao seria percebida.

Segundo a Prefeitura, a empresa Nucleo GP, embora
notificada, n&o respondeu a notificacdo e nem apresentou qualquer
documentagdo comprobatéria de tal registro junto aquele 6rgao profissional
competente. No entanto, justificou que nao teria havido celebragado de contrato
com essa empresa, limitando-se sua participagédo a assinatura da ata, sem
qualquer prestacao de servicos e dispéndio de recursos publicos, o que afastaria

a configuragéo de prejuizos ao erario.

Em que pese o justificado, entendo que nao é possivel uma

empresa de saude assinar uma ata de registro de precos (ARP) sem o registro
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no CREMESP, pois para que uma empresa de saude possa atuar e assinar
documentos relacionados a servigos médicos ela precisa ter o seu responsavel
técnico devidamente registrado no CREMESP, ou seja, o médico que ira assinar
as atas e prestar os servicos deve estar em situagdo regular junto a esse

conselho.

A falta de um registro profissional valido pode levar a
nulidade da ata de registro de pregos e, consequentemente, de todos os servigos
que foram prestados com base nela, pois 0 ato administrativo ndo foi praticado

conforme a lei.

Portanto, qualquer processo licitatéorio que envolva
empresas de saude precisa da devida comprovacao de conformidade com os

requisitos de seus respectivos conselhos profissionais.

No caso da Clinica ELO, a Prefeitura anunciou que houve
assinatura da ata e execucgao parcial dos servigos, com internacao de pacientes.
Contudo, tao logo a auséncia do documento foi constatada, a empresa foi
notificada e apresentou protocolo de solicitagdo do registro junto ao CREMESP,

demonstrando boa-fé e intencéo de regularizagéo.

Ademais, a Administragcao teria determinado a suspensao

de novas internagdes até a completa regularizagdo da documentacgao.

Pois bem, ainda que se alegue a suspensao de novas
internagdes (sem, contudo, comprovagao nos autos), houve aqui assinatura de
ata de registro de precos, consequente contrato firmado e, ainda, posterior
prestacdo de servicos por clinica sem registro no Conselho de Classe

correspondente.

Pelo exposto, persistem pds defesa as falhas detectadas

pela representante e confirmadas pela auditoria junto as empresas supraditas.

Veja que o descumprimento dos dispositivos legais sobre
o registro devido (ja citados anteriormente) pode acarretar sangdes que podem
variar dependendo da area de atuagcdo e da entidade fiscalizadora. As

consequéncias podem incluir adverténcia, multa, suspensdo do exercicio da
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atividade e até mesmo interdicdo do estabelecimento, visando garantir a

regularidade e a seguranca das atividades profissionais.

Além dessas sang¢des, o descumprimento da lei pode gerar
impactos negativos na reputacdo da empresa e na confianga dos clientes, além
de possiveis implicagdes legais adicionais, dependendo da legislagdo especifica

de cada area.

E importante ressaltar que cada conselho profissional
possui suas préprias normas e procedimentos para a fiscalizagao e aplicagao de
penalidades. Portanto, é fundamental que as empresas consultem a entidade
fiscalizadora correspondente a sua area de atuacgéo para verificar as exigéncias

e evitar o descumprimento da lei.

No caso de empresas de saude, a comprovagao da
regularidade perante o CREMESP €& um requisito essencial de qualificacdo
técnica, pois garante que a empresa atenda aos padrbes de funcionamento e

execugao dos servigos de saude estabelecidos pela legislagao.

A participagcdo de empresas de saude em licitagbes
publicas sem o registto no CREMESP é uma irregularidade grave.
A Administracao Publica deve atentar para essa questdo e garantir que apenas

empresas regularmente inscritas no CREMESP executem os servigos de saude.

E ndo se trata aqui de situagdes especificas, como a
contratagcdo de servicos de saude por meio de contratos de gestdo com
entidades filantropicas ou a contratagao de servigos de saude emergenciais, que
poderiam excepcionar a obrigatoriedade do registro no CREMESP, desde que

devidamente justificadas e autorizadas pelo Poder Publico.

A Administracdo Publica tem o dever de verificar a
regularidade das empresas participantes em todas as fases da licitagao,
mormente antes da assinatura de atas e contratos. A falha na analise prévia de
importante documentacdo e a contratacdo de empresa sem o registro no

CREMESP podem gerar responsabilidade para os gestores publicos.
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A Prefeitura ndo observou a condic¢ao editalicia, a qual se
achava estritamente vinculada, violando, por conseguinte, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, previsto no art. 5° caput, da Lei
n°® 14.133/2021, pois deixou de exigir de empresas vencedoras do certame a

comprovacéao do registro profissional competente.

E dar atendimento a regra editalicia expressamente
reproduz exigéncia do Conselho Federal de Medicina (art. 1° da Resolugao
n° 1.668/2003)."

Pelo exposto, considero a falhas aptas a ensejar o

julgamento pela procedéncia parcial da representagao.

Resta determinar a Origem que nos proximos atos da
espécie seja mais diligente na verificagdo do cumprimento das exigéncias
editalicias, especialmente daquelas que podem alterar o panorama da

contratacdo das vencedoras.

Por outro lado, demais criticas da representante quanto ao
Estudo Técnico Preliminar (ETP), ao Termo de Referéncia, aos orgcamentos

apresentados, além de outras, foram afastadas pela Fiscalizagao.

Inclusive acerca das inadequacbes suscitadas pela
Procuradoria Juridica do Municipio em seu parecer, a Fiscalizagdo anunciou que
a Secretaria Municipal de Saude efetuou as devidas corregdes, com destaque
para a elaboragcdo de uma nova pesquisa de precos com definicdo, de forma
objetiva, da quantidade estimada para a futura contratagéo, atualizando, dessa

forma, o ETP, o Termo de Referéncia e o Mapa de Precos.

Relativamente aos valores orcados, a Origem néao teria
cotado, individualmente, os precos dos 12 itens licitados, com todas as

especificidades de cada um.

Todavia, ao ver da Inspecéo, tal situacdo se amolda ao
previsto no inciso Il do § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, posto se tratar de

T Art. 1° - Todas as empresas publicas e privadas prestadoras de assisténcia & internagdo domiciliar deverdo ser

cadastradas/registradas no Conselho Regional do estado onde operam.

YEMH-LIHO-I6CT-909.2-9 :01usWwnNIop op 0BIPod 0 swlojul & ,[e)BIp 0JUSWNJ0P JepleA, YUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0id-o//:d1y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SagdelIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13Z1M0d OINOLNY HINIATIVA :¥0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



“ * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@, Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
e do Estado de Sao Paulo

servigos similares e sem demonstracao, pela representante, do eventual impacto
na formagao do custo em razao da diferenciagao de idade, sexo, e eventual

condi¢cao gestacional dos pacientes.

Em consequéncia, ndo ficou demonstrado prejuizos

financeiros ao erario.

Ademais, entendeu de forma acertada a Fiscalizagdo no
que se refere a falta de exigéncia de atestados das empresas que participaram
da licitacédo (de capacidade técnica), a fim de comprovarem a prestagao anterior

de tais servigos, ja que inserida no poder discricionario da Administragéo.

Também a exigéncia de a Unidade de Saude prestadora
dos servigos estar localizada no Estado de Sao Paulo encontra justificativa
aceitavel nos autos. Além do que, o fato de alguns orgcamentos teriam sido
apresentados por empresas de fora n&o gerou prejuizos, isso na medida em que

as empresas vencedoras sao todas Paulistas.

Posto isso, Julgo Regulares a Licitagcao, as Atas de
Registros de Precos n°s 43/2024 e 44/2024 e os decorrentes Contratos
n°s 271/2024 e 008/2025.

Por outro lado, Julgo Parcialmente Procedente a
Representagcao e Julgo Irregulares as Atas de Registros de Precos
n°s 42/2024 e 45/2024 e o Contrato n° 278/2024 decorrente dessa ultima ata,
bem como ilegais os gastos correspondentes, aplicando-se, por via de
consequéncia, o contido nos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar
Estadual n° 709/93. A margem, determino o cumprimento dos comandos

contidos no corpo desta decisao.

Esta sentenca n&o alcanga eventuais atos pendentes de

instrucdo e/ou julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugcédo n° 1/2011, a integra da decisao e
demais documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
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Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal para as
providéncias respectivas, nos termos dos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei
Orgéanica desta Corte;

c) Oficiar a i. subscritora da Representagao,

encaminhando-lhe copia desta decisao.
2. Apds, ao arquivo.
Gab.VAP., 27 de agosto de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(Assinado digitalmente)
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