- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: TC-002110/989/24.
ORGAO: Fundacé&o Cultural Benedicto Siqueira e Silva (Tipica).
MUNICIPIO: Paraibuna.
EM EXAME: Balancgo Geral — Contas do exercicio de 2024.

RESPONSAVEIS: William Joseph Gomes de Oliveira — Diretor Presidente
(1°.01 a 30/06 e de 13.07 a 31.12.2024); e
Claudio Nunes Queiroz — Diretor Cultural
(Diretor Presidente Substituto, de 01.07 a 12.07.2024).
INSTRUCAO: UR-07 Sao José dos Campos / DSF-II.

ADVOGADOS: Alessandro Nasser dos Santos, OAB-SP n° 437.773; Fabricio
Andrade dos Reis, OAB-SP n° 250.417; Francisco Rafael
Ferreira, OAB-SP n° 203.445; e Rui Manuel da Silva Dias,
OAB-SP n° 137.929.

RELATORIO

Em exame o Balanco Geral das Contas da Fundacgao Cultural
Benedicto Siqueira e Silva - Paraibuna, exercicio de 2024, criada pela Lei Municipal
n° 1.598, de 04 de dezembro de 1994, com as alteracdes introduzidas pelas Leis
Municipais n.° 2.648, de 29 de junho de 2011 e 2.797, de 11 de setembro de 2013.

Trata-se de entidade juridica de direito privado, com Estatuto

Social e alteragdes devidamente aprovados.

Conforme estabelecido em Estatuto Social, as principais
finalidades da Entidade em exame sao: « Atuar como 6rgao executivo da politica
cultural do municipio, promovendo e divulgando os eventos culturais da cidade; ¢
Orientar, incentivar e patrocinar atividades artisticas visando ao maior acesso da
populagcdo aos bens culturais; « Promover meios que permitam participagdo e
decisdo da comunidade na formulagao da politica cultural do municipio; * Estimular
o surgimento de grupos artisticos interessados em constituir organismos estaveis; *
Preservar e promover a defesa do patrimdnio historico, artistico, paisagistico e

cultural do municipio; e * Conceder auxilio as instituicdes culturais existentes no
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municipio assegurando o desenvolvimento de um programa cultural efetivo e para

que uma maior parcela da populagao possa beneficiar-se de suas atividades.

A Auditoria apontou ocorréncias em seu relatério de

fiscalizacao (evento 18.43), sintetizadas na conclusdo dos seus trabalhos, a saber:
ITEM A.4. CONTROLE INTERNO

- Relatdrios de Controle Interno em desacordo com as Instrugdes n° 01/2024;

- Responsavel pelo Cl ndo possui nivel superior de escolaridade;

- Auséncia de regulamentacdo do Sistema de Controle Interno pelo 6rgao em
desacordo com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, artigo 35 da
Constituicdo Estadual, artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF) e artigo 38, paragrafo unico, da
LOTCESP.

ITEM B.4. ENCARGOS SOCIAIS

- Nao recolhimento de FGTS referente aos meses de janeiro a julho de 2024 para os

funcionarios ocupantes de cargo exclusivamente em comissao;

- Auséncia de recolhimento do PIS/Pasep referente aos exercicios de 2021 a 2024,

em descumprimento ao art. 2° da Lei Federal n°® 9.715/1998;
- Recolhimento ao I.N.S.S realizado com atraso gerando pagamento de multa.

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

— Inobservancia parcial dos artigos 1° e 2° da Lei federal n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011;

E.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

- Descumprimento de recomendagdes exaradas em julgamentos de exercicios

anteriores.

Considerando os o6bices supracitados e tendo em vista o
disposto no art. 29, da Lei Complementar n® 709/93, a Fundagao e seus responsaveis
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foram notificados para tomarem conhecimento do referido relatorio e apresentarem

as suas alegacdes a respeito (eventos 21.1 e 27.1).

Em resposta, os senhores William Joseph Gomes de Oliveira
e Claudio Nunes Queiroz, respectivamente, Diretor Presidente e Diretor Cultural,
responsaveis a época, em conjunto, por seu advogado e procurador juridico
(procuragdes nos eventos 33.1 e 33.2), no prazo dilatado deferido (eventos 44.2, 47.1 e 51.1),
ofertaram as suas justificativas e razbes de interesse, desacompanhadas de

documentos correlatos (evento 54.1).

Em breve sintese, os defendentes buscaram justificar os
apontamentos item a item. De modo geral, admitiram os desacertos para os quais

anunciaram medidas saneadoras, ja adotadas e/ou em curso.

Enfatizaram que ndo houve quaisquer prejuizos ao erario ou ao

desenvolvimento das atividades operacionais da Entidade,

Por fim, ante o exposto na defesa, requerem a aprovacao das
contas anuais em exame, tendo em vista o inequivoco atendimento ao interesse

publico e auséncia de qualquer dano ao erario.

Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas,
o feito n&o foi selecionado para analise especifica, sendo restituido nos termos do
Ato Normativo PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 58.1).

A posicédo da tramitagdo das contas pretéritas mais recentes

neste Tribunal, encontra-se na seguinte conformidade:

Exercicio Pr_?(c:e:os ° Decisao Transito em Julgado
2023 | 2199.989.23 Contas fiscalizadas, o
pendentes de Decisao.

Regulares, com Deciséo de 17/01/2024. DOE de
2022 1987.989.22 recomendacgdes (art. 33, 1) 22/01/2024. TJ em 19/02/2024.

Regulares, com Decisao de 30/01/2023. DOE de
2021 2587.989.21 | | omendagdes (art. 33, 1) | 01/02/2023. TJ em 27/02/2023.
2020 4099.989 20 Regulares com Ressalva e Deciséo de 27/01/2022. DOE de

recomendacdes (art. 33, Il) 01/02/2022. TJ em 22/02/2022.
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E o relatério necessario.

DECISAO

Em exame as contas do exercicio de 2024 da Fundacao
Cultural Benedicto Siqueira e Silva — Paraibuna (Tipica), apresentadas em face do
art. 2°, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Em que pesem os apontamentos trazidos pela zelosa Auditoria,
a matéria comporta juizo de regularidade com ressalvas, sem prejuizo do reforgo de
recomendacgdes ja exaradas em contas anteriores, com o objetivo de aprimorar a
gestao e, em especial, evitar reincidéncias.

Pondero que as imperfeicbes sido reparaveis e, in casu, nao
comprometem as contas a medida que a Fundacédo, por sua defesa, assumiu o
compromisso de regulariza-las ainda durante o ano em curso, fato que pode ser
aferido em préxima inspecgao.

Em prol das contas, dentre outros aspectos, verificou-se a
regular constituicdo da Fundagao (ltem A.1) e o desenvolvimento de atividades que

evidenciam o cumprimento de suas finalidades legais e estatutarias (item A.3.1).

Em relacéo aos dirigentes, aferiu-se a regularidade quanto ao
mandato, forma de investidura, posse e atribui¢cdes atinentes, bem assim, quanto a
apresentacao da declaragdo de bens consoante Lei n° 8.429/92 (item A.2) € aos
pagamentos de remuneragao (ltem B.3.2.1).

Quanto ao quadro de pessoal da Entidade, a Auditoria nao
suscitou ocorréncias dignas de nota (item B.9.2). Testificou que ndo houve admissao
de servidores mediante concurso publico ou por tempo determinado (ltem B.9.3) € ndo
encontrou anormalidade na unica nomeagao para 0 cargo em comissao (ltem B.9.4).

As pecas contabeis foram elaboradas sob a Lei 4.320/64, nao
sendo detectadas inconsisténcias (Item B.1). Na verificagao dos Livros e Registros,
nao assinalou ocorréncias dignas de nota (item E.2). O Conselho Fiscal expediu o
competente Parecer do Conselho Fiscal, com recomendagdes (ltem E.1.1).
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O déficit proprio da execucado orcamentaria (item B.1.1), da
ordem de R$ 2.250.433,99, foi coberto com folga pelas transferéncias financeiras do
Poder Executivo, no valor de R$ 2.820.000,00, o que conduziu ao resultado final
positivo na cifra de R$ 569.566,01, equivalente a 19,59% das receitas realizadas.

Tal resultado contribuiu para a elevagdo do superavit
financeiro anterior para R$ 1.148.466,84 (+99,47%) e do saldo patrimonial para
R$ 1.896.754,60 (+43,98%). Essa situagdo denota que a Fundagado, ao final do
exercicio fiscalizado, possuia recursos financeiros para o total pagamento de suas
obrigag¢des de curto prazo (item B.1.2). Ademais, ndo constam nas pegas contabeis a
presenca de dividas de longo prazo (item B.1.3) ou débitos judiciais (litens B.3.2.1 e
B.3.2.2), fatos que consolidam a boa ordem or¢gamentario-financeira da Entidade.

A instrugcao reportou regular escrituragao das receitas proprias
e das transferéncias recebidas (ltem B.2.1), além da auséncia de créditos inscritos em
Divida Ativa (item B.2.2). Reputou que as despesas (ltens B.3.1 e B.3.2) se mostraram
coerentes com as atividades realizadas pela Fundagao, em ordem sob o aspecto
formal (item B.5) e de acordo com a ordem cronoldgica de pagamentos (ltem B.6).

Observou que a Fundacdo, embora ndo tenha seu proprio
Regulamento de Compras, Obras e Servigos, valeu-se do Decreto Municipal n°
4.129/24, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/12021 (item C.1). Atestou,
ademais, a prestacao de informacgdes ao Sistema Audesp Fase IV (Item C.2) €, in loco,
nao detectou falhas formais nos pertinentes ajustes examinados (ltens C.3).

Nao obstante esse panorama positivo, a Auditoria assinalou a
repeticido de falhas que, a despeito das recomendagdes exaradas em contas
anteriores e com tempo habil para seu saneamento, ainda remanescem nestes

autos, o que enseja o0 seu enderegamento ao campo das ressalvas.
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Refiro-me, de inicio, as incongruéncias relativas ao Controle
Interno (Item A.4), objeto de recomendacgdes nas contas de 2021['] e 2022[?].

Em relacdo as contas em exame (2024), a Auditoria reportou
insuficiente atuagdo do setor devido a auséncia de regulamentagcdo formal e a
expedicdo de relatorios em desacordo com as Instrugdes n° 01/2024.

A Fundacao, por sua defesa, afirma que esta realizando uma
revisdo completa do sistema de Controle Interno por meio do estudo técnico
"Reforma Administrativa", o qual inclui a revisdo dos cargos e atribuicdes do quadro
funcional e a criacdo de cargo especifico para Controle Interno. Aduz que Tal
processo esta em discussao interna e sera submetido a aprovacao do Prefeito e da
Camara Municipal, com previsdo de implementacdo ao longo de 2025. Assume,
ainda, o compromisso de aprimorar os Relatérios Quadrimestrais atinentes para
garantir melhor comunicagao e efetividade na gestdo dos recursos.

Desse modo, insta acolher as medidas anunciadas, contudo,
ante a necessidade de afericao da matéria em inspecdes futuras, reforgo a Origem
as recomendacgoes ja expedidas nas r. decisdes anteriores sobreditas.

No que tange as falhas nos recolhimentos dos Encargos
Sociais (Item B.4), a Fundacao frisa 0 compromisso de revisar e regularizar ao longo
de 2025: a) o nao recolhimento do FGTS dos meses de janeiro a julho de 2024 para
funcionarios ocupantes de cargos em comissao; b) a auséncia de recolhimento do
PIS-PASEP relativo aos exercicios de 2021 a 2024; e c) o recolhimento do INSS com
atraso em janeiro de 2024, o qual gerou multa minima de R$ 36,23, situagdo
regularizada com o pagamento da multa e ressarcimento pelo ex-diretor presidente.

Igualmente, recomendo a Origem, conforme compromisso
anunciado pela defesa, a integral normalizacdo dos recolhimentos dos encargos

ainda em 2025, evitando atrasos e pagamentos com multa.

1 TC-2587.989.21. Balango Geral de 2021. Conselheiro Substituto — Auditor Antonio Carlos dos Santos. Regulares (art. 33, 1),
com recomendagdes: “Quanto a servidora nomeada para exercer o controle interno, que possui comprovagao de nivel médio
de formagéo, ao passo que a legislagao exige nivel superior, os argumentos sobre a auséncia de pessoal nos quadros da
entidade com a qualificagdo adequada comportam acolhida, sob recomendacgao para que a Fundagédo envide esforgos no
sentido de adequar seu quadro de pessoal as qualificagbes e competéncias necessarias ao melhor desempenho da fungéo,
em atendimento ao principio da eficiéncia”. Transito em julgado em 27/02/2023. (grifei).

2TC-1987.989.22. Balango Geral de 2022. Conselheira Substituta — Auditora Silvia Cristina Monteiro Moraes. Regulares (art.
33, 1), com recomendagdes, dentre elas, ‘necessidade de melhoria no seu Controle Interno...”. Transito em Julgado em
19/02/2024. (grifei).
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No que concerne as imperfeicdes apontadas no item D.1 —
Transparéncia, as consultas feitas a época pela aplicada equipe de Auditoria na
pagina eletrénica da Entidade revelaram inobservancia parcial dos artigos 1° e 2° da
Lei federal n® 12.527/2011.

A Origem, por sua defesa, reconhece as deficiéncias relativas
ao seu portal da transparéncia. Ressalva que, entre os 12 itens avaliados pela
fiscalizagdo no ambito da transparéncia da gestdo publica, foram identificadas
apenas quatro ocorréncias: divulgacdo das receitas e despesas; licitagdes;
perguntas frequentes; e divulgacdo da folha de pagamento. Em acréscimo,
apresenta telas extraidas do sitio da Fundagdo em 30/07/2025, com informacgdes
sobre receitas e despesas publicadas e atualizadas até 30/06/2025.

Além disso, a Origem se comprometeu a regularizar as demais
pendéncias ao longo de 2025, aprimorando a qualidade e abrangéncia das
informagdes disponibilizadas, em conformidade com a Lei de Transparéncia.

Nesse passo, observo que as fiscalizagdes das contas de 2020
a 2022 nao apontaram falhas similares no quesito transparéncia, o que veio a ocorrer
nas contas de 2023 (imediatamente anteriores as presentes), tendo a Origem, pela
atual defesa, demonstrado empenho em gradualmente sanear a questao.

Desse modo, vislumbro condicbes de acolher as razdes
defensodrias a respeito, sem prejuizo de severa recomendagao a fim de que a
Fundacgao imponha efetivo cumprimento aos dispositivos da Lei n° 12.527/2011.

Valido lembrar que este Tribunal se pauta pelo principio da
anualidade, de modo que, em regra, eventuais medidas saneadoras intentadas em
anos posteriores ndao possuem o condao de elidir desacertos havidos em um

exercicio examinado. Nesse sentido a jurisprudéncia dessa Corte de Contas:

“(...) a noticia de adog¢do de medidas cujos reflexos extrapolam o periodo
de gestéo de interesse devem naturalmente constituir objeto de inspegéo
ordinaria em proximos trabalhos de campo e serem consideradas para
efeito de exame tdo somente das correspondentes contas, em nome da
primazia do Principio da Anualidade.” (TCE/SP, 22 Cémara, TC-
1210/026/11, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues. Transito em
Julgado 25/11/2014).
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As circunstancias ensejam alertar a Origem de que esta Corte
podera julgar irregulares as contas, na incidéncia da hipétese do art. 33, § 1°, da LCE
n°® 709/93, conforme abaixo:

Artigo 33 - As contas serao julgadas:

§ 1° - O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso
de reincidéncia no descumprimento de determinagcdo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou
prestacao de contas.

Corrobora para o presente juizo de regularidade, sem prejuizo
das ressalvas acima declinadas, a adequagao dos recursos verificados nos setores
de Tesouraria, Almoxarifado e Patrimbnio, inclusive, constando valido Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB (Item B.7).

Por derradeiro, anoto ndo constar na instrucdo a presenca de
despesas improprias, malversacdo de recursos publicos ou desvio de finalidade,

bem como, apensos expedientes de denuncias ou representacdes (ltem E.4).

Posto isso, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as
Contas da Fundacao Cultural Benedicto Siqueira e Silva — Paraibuna, exercicio de
2024, com fulcro no art. 33, inciso Il, da LCE n° 709/93, dando-se quitagdao aos
responsaveis, nos termos do art. 35 do mesmo diploma legal, sem prejuizo das
recomendacgdes constantes do corpo desta decisdo. Excetuam-se os atos pendentes

de instrugéo e/ou julgamento por este Tribunal.

ALERTO a Origem para o cumprimento das recomendagoes
exaradas no corpo desta decisao, sob pena de futuros julgamentos desfavoraveis,
sem prejuizo de penalidade pecunidria aos responsaveis.

A Auditoria, em préxima inspecao, aferira o cumprimento do

quanto proferido nesta decisao e a adogao das medidas anunciadas pela defesa.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugéo n°® 1/2011, a integra da deciséo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
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Ao Cartorio para aguardar e certificar o transito em julgado,
arquivando-se em seguida.
Gab. VAP., em 13 de agosto de 2025.
Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(Assinado digitalmente)

pcsn.
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