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PROCESSO: TC-002470.989.24

INTERESSADO: Caixa de Aposentadoria e Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Arandu - Capsmar

MUNICIPIO: Arandu

MATERIA: Balango Geral — Contas do exercicio de 2024
DIRIGENTE: Marcia Regina Amaral Bertolani — Presidente
PERIODO: 1°/01/2024 a 31/12/2024

INSTRUGAO: UR-02 / DSF-II

RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balango Geral do exercicio de 2024 do
Caixa de Aposentadoria e Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Arandu

- Capsmar.

A Fiscalizagao, na conclusido dos seus trabalhos (relatério no evento 12.26),

apontou as seguintes ocorréncias:

A.3. CONTROLE INTERNO: O Capsmar nao possui sistema de controle interno
formalizado. E essencial que tal controle exista, conforme os arts. 31 e 74 da CF.
Contudo, diante da diminuta estrutura administrativa do 6rgédo, sugere-se que essa

atividade seja exercida pelo sistema de controle ja instituido na Prefeitura de Arandu.

B.2.1. BENEFiICIOS CONCEDIDOS: Ao final de 2024, a proporcéo entre servidores
ativos era de 2,55 para cada inativos/ pensionistas, o que, a principio, pode nao

favorecer a sustentabilidade do RPPS.

C.1 ATUARIO: O plano de amortizagdo implementado, embora resulte em superavit
atuarial ao final do periodo, reduziu os aportes no curto prazo, transferindo encargos
para as gestdes futuras. Persistem regras locais de aposentadoria mais vantajosas
que as previstas na EC n° 103/2019. Tais situacdes podem colocar em risco a

sustentabilidade do regime e desatendem a recomendacao.
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C.2.3. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS CINCO EXERCICIOS:
A carteira de investimentos n&o atingiu a meta atuarial no exercicio. Nos ultimos cinco
anos, o indice foi alcangado em apenas um deles, demonstrando que a politica de
investimentos nao esta contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial, conforme o
caput do art. 40 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 1° da Lei n°
9.717/1998. A situagao configura reincidéncia e indica necessidade de revisao da

politica adotada.

D.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL.: atendimento parcial as recomendacgdes exaradas por esta E. Corte de

Contas.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, o Caixa de
Aposentadoria e Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Arandu -
Capsmar, representada pela Senhora Marcia Regina Amaral Bertolani — Presidente a
época, apresentou suas justificativas, acompanhadas de documentagao correlata,
conforme se percebe nos eventos 27.1/27.7. Em sintese, reconheceu sua estrutura
administrativa reduzida e se comprometeu a buscar, junto ao Poder Executivo, a
atualizacédo legislativa para que o controle interno seja exercido pelo sistema
municipal. Destacou que a relacdo de 2,55 contribuintes ativos por beneficiario
preocupa a sustentabilidade do sistema previdenciario, cuja contratacdo de servidores
€ responsabilidade da prefeitura. Anotou que a Avaliacido Atuarial 2025 mostrou
reducao do déficit, indicando possivel superestimagao anterior e adequacao do plano
de amortizacdo. Afirmou que gestores municipais discutem a reforma previdenciaria
para ajustar o custeio a capacidade fiscal. Registrou que a empresa Magma
Assessoria confirmou a viabilidade financeira do plano e a avaliagcdo evidenciou
equilibrio financeiro e atuarial. Reforgou a importancia de diversificar a carteira de

investimentos para reduzir riscos e melhorar a rentabilidade.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o
processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 31).
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Os julgamentos das contas dos trés ultimos exercicios assim se

apresentam:
Exercicio Numero do Processo Decisao
Decisao de 13/03/2025. DOE de 24/03/2025. Transito
2023 TC-002566.989.23 Regulares com ressalva em julgado 14/04/2025.
Em tramite
2022 TC-002356.989.22 Irregulares !
Decisao de 03/02/2023. DOE de 23/02/2023. Transito
2021 | TC-002961.989.21 Imegulares e uigado 16103/2023, '

* Recurso Ordinario (TC-002362.989.24) em tramite.

E o relatério.

DECISAO

Muito embora a zelosa Fiscalizagao tenha trazido apontamentos em seu
minucioso relatorio, as contas do Caixa de Aposentadoria e Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Arandu - Capsmar podem receber o beneplacito
desta Corte, sem prejuizo, porém, de recomendagodes e ressalva tecidas no corpo

desta decisao.

Inicialmente, impende destacar que a instrucdo processual revela
aspectos positivos acerca da execugao or¢camentaria, cujo resultado superavitario foi
de R$ 3.909.030,38, que correspondeu a 43,31% das receitas auferidas no exercicio.
Tal resultado contribuiu para manter a trajetoria positiva observada nos ultimos 04

(quatro) exercicios.

Houve regularidade dos langamentos e dos registros das receitas. Além
disso, assinalo a existéncia do CRP, demonstrando que a entidade vem observando os
critérios e cumprindo as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/1998 e na
Portaria MTP n° 1.467/2022, além de outros pontos atendidos.

No entanto, o campo atuarial é passivel de ressalva. Vejamos a situagéo
atuarial do Regime. Conforme dados apresentados, se considerarmos o plano de
amortizagdo, o Capsmar apresenta, em 2024, um superavit de R$ 3.202.762,21, mas,
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sem esse plano, a situacdo é deficitaria, alcancando -R$ 52.529.547,79. Requer,

portanto, atencéo, conforme se observa na tabela abaixo:

DRAA Situagao atuarial Situagao atuarial
entregue ao considerando o plano Valor R$ sem considerar o Valor R$
MP em de amortizacao plano de amortizagao
2025 Superavit 3.202.762,21 Déficit 52.529.547,79
2024 Déficit 30.166.734,63 Déficit 55.441.694,37
2023 Déficit 28.702.201,62 Déficit 55.587.851,88
2022 Déficit 35.568.479,65 Déficit 32.451.379,71

Veja que o déficit atuarial representou 88,28% da Receita Corrente
Ligquida de um exercicio inteiro do Municipio de Arandu que, em 2024, arrecadou o
montante de R$ 59.503.011,23 .

Por outro lado, segundo as justificativas da Origem “a Avaliagcédo Atuarial

2025 apresentou redugdo nominal no déficit atuarial da CAPSMAR, o que representa

uma diminui¢céo real ainda mais expressiva, visto que a Receita Corrente Liquida do

municipio aumentou de forma consideravel no exercicio de 20242, fazendo com que a

capacidade fiscal do Ente Federativo em custear o déficit atuarial tenha aumentado”.

(evento 27 —fls. 04).

Apesar do déficit, a estratégia de amortizacdo adotada reduziu os
aportes de curto prazo (de R$ 1.601.322,84 em 2023 para R$ 1.000.000,00 em 2024),

transferindo uma parcela maior dos encargos para as gestdes futuras.

Essa pratica aumenta o risco de continuidade do regime proprio de
previdéncia, impactando as finangas do Municipio. Conforme art. 2°, § 1°, da Lei n°

9.717/1998, o ente sera responsavel por cobrir eventuais insuficiéncias financeiras.

" Fonte: Sistema Audesp.

2 Em 2023, a Receita Corrente Liquida foi de R$ 44.314.426,95. E, em 2024, como mencionado, foi de R$ 59.503.011,23, o que
representou um aumento de 34,27%. Fonte: Sistema Audesp.
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Embora viavel no curto prazo, a estratégia exige atengdo para evitar
problemas futuros. Portanto, € fundamental acompanhar a evolugéao do sistema para

garantir sua sustentabilidade.

No que concerne a proporgao de 2,55 servidores ativos para cada inativo
ou pensionista, realmente indica uma situagao preocupante de sustentabilidade do
RPPS. No entanto, ha que considerar as justificativas ofertadas pela Origem, as quais
destacam que essa proporg¢ao € influenciada por fatores que estao fora do controle
direto do sistema previdenciario, como a politica de contratacado de servidores, que é
de responsabilidade da administragdo municipal. Além disso, reforcam que o sistema
tem obrigacdes legais de conceder beneficios aos servidores aposentados e
pensionistas, o que torna a questao da sustentabilidade um desafio compartilhado

entre o sistema e a administragao publica.

Nessa conformidade, acolho as justificativas, reconhecendo que a
responsabilidade pela sustentabilidade € complexa e envolve agdes conjuntas, mas
também que a proporcao apresentada aponta para uma necessidade de atencao e

adocgao de medidas para garantir o equilibrio financeiro do RPPS no longo prazo.

Corrobora o juizo de regularidade o fato de que o plano de custeio e de
equacionamento de déficit atuarial do RPPS é adequado a capacidade orgamentaria
e financeira do ente federativo e aos limites de despesas com pessoal previstos na
Lei Complementar Federal n°® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-

LRF), conforme verificado no Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio.

Por outro lado, noto que o Instituto ndo vem seguindo as normas legais
vigentes, pois prevalece, ainda, no ordenamento municipal regras mais favoraveis do
que aquelas estabelecidas na Emenda Constitucional n® 103/2019, a exemplo da: a)
Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo aos dez anos de efetivo exercicio
no servigo publico, cinco anos de efetivo exercicio no cargo, e idade minima de 60
anos e 35 anos de contribuicdo, se homem, e 55 anos de idade e 30 anos de
contribuicdo, se mulher, com proventos calculados pela média aritmética simples das
80% maiores remuneragoes (art. 58 c.c. art. 79 da Lei Municipal n°® 2.672/2022); e b)

Pensao por morte de inativo calculada em 100% dos valores das aposentadorias que
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serviram de base para a concessao do beneficio, até o valor do teto do INSS, sendo
que apods este valor as pensdes sofrerdo reducdes de 30% sobre os valores que
excederem o limite estipulado (arts. 60 a 62 da Lei Municipal n°® 2.672/2022).

Portanto, o atual dirigente DEVERA diligenciar no sentido de alteracdes
na legislacao local junto aos poderes constituidos competentes a fim de adequa-la
aos dispositivos da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, sobre
as normas de aplicagdo imediata incidente aos Estados, Distrito Federal e Municipios

a exemplo do artigo 9° e paragrafos3.

No mesmo sentido, RECOMENDO promover alteragbes na legislacao
local a fim de adequa-la aos dispositivos da Emenda Constitucional citada mesmo
sobre as normas nao autoaplicaveis (aliquotas, requisitos de tempo de contribuicao,
tempo de efetivo exercicio, calculo de proventos, etc.), mas necessarias para garantia
do equilibrio financeiro e atuarial, o que ja foi realizado pelo Governo do Estado de
Sao Paulo, conforme EC n° 49, de 06 de marcgo de 2020 e Lei Complementar Estadual
n° 1.354, de 06 de margo de 2020.

3 Artigo 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do artigo 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos
regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,
juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacées assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez
do plano de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a pensédo por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente
federativo e ndo correrdo a conta do regime préprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderao estabelecer aliquota inferior a da contribuigao dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado,
hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, ndo sera considerada como auséncia de déficit a implementagao de segregagédo da massa de
segurados ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de déficit.

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do artigo 40 da Constituicdo Federal e a
adequacgéo do 6rgdo ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia social ao § 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal
deverao ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderéo ser aplicados na concessao de empréstimos a seus segurados,
na modalidade de consignados, observada regulamentacao especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribuigdo extraordinaria pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do artigo 149 da Constituicdo Federal. (Vide)

§ 9° O parcelamento ou a moratoria de débitos dos entes federativos com seus regimes préprios de previdéncia social fica
limitado ao prazo a que se refere o § 11 do artigo 195 da Constituicdo.
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No que tange ao Controle Interno, valido lembrar que o manual basico
“Controle Interno” editado por esta Corte (2022, pag. 07/08) traz, com fulcro no art. 744
da CF/88 e art. 26° da LCE n° 709/93, que cada pessoa juridica no ambito do Poder
Executivo deve contar com particular unidade de controle interno, articulada com as
demais. Todavia, nada impede “os Poderes e Orgdos, mediante ato normativo, no
caso uma lei no sentido formal, para assegurar maior seguranca juridica, estabelecer
em comum acordo uma estrutura administrativa, por exemplo, alocada na Prefeitura,
para responder pelo Sistema de Controle Interno do Municipio, embora cada um deles

tenha a prerrogativa de estabelecer a sua propria estrutura”.

Referido manual traz também que a alternativa acima seria uma solugao
para entidades pequenas, com reduzido numero de servidores que, destacados,
comprometeriam a segregacgao das atividades normais com as de controle, cabendo
observar, ainda, que idealmente apenas servidores do quadro efetivo devem compor
essa maior estrutura, a teor do Comunicado SDG n° 32/2012. E o que passo a
RECOMENDAR.

Quanto ao ndo atingimento da meta atuarial nos ultimos cinco exercicios,
a Origem argumentou que o contexto excepcional da pandemia da Covid-19 impactou
negativamente os mercados financeiros e os RPPS em geral. Registrou que, embora
tenha havido desempenho aquém do esperado em alguns anos, tal situagao nao pode

ser atribuida exclusivamente a Politica de Investimentos adotada. Ressaltou a

4 Art. 74 da Constituicho Federal. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgamentos da
Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

5 Artigo 26 da Lei Complementar n° 709/1993. Para cumprimento de suas fungdes, o Tribunal de Contas podera utilizar-se dos
elementos apurados pelas unidades internas de controle da administragao direta e autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagées instituidas ou mantidas pelo Poder Publico estadual ou municipal.
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importancia de manter uma carteira diversificada como estratégia para reduzir os
riscos nao sistémicos, otimizando assim a busca pela melhor rentabilidade dos

investimentos possiveis dentro das condi¢gées encontradas no mercado financeiro.

Ademais, ponderou que volatilidade e incertezas do cenario econémico
impactaram o desempenho em determinados periodos e reiterou 0 compromisso em
ajustar a Politica de Investimentos conforme necessario, visando a sustentabilidade e
o equilibrio financeiro e atuarial, em conformidade com o caput do at. 40 da
Constituicao Federal c/c art. 1° da Lei n°® 9.717/1998.

Com efeito, tal cenario influenciou diretamente na piora dos indices
esperados para os rendimentos do mercado financeiro, motivo pelo qual entendo
plausivel a obtencdo de rentabilidade abaixo da meta estipulada e acolho as

justificativas.

Quanto as demais anotagbes podem ser relevadas em vista das

justificativas apresentadas.

Posto isso, JULGO REGULAR COM RESSALVA E
RECOMENDAGCOES o Balango Geral do Caixa de Aposentadoria e Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Arandu - Capsmair, relativo ao exercicio de 2024,

com fulcro no art. 33, inciso Il, da LCE n°® 709/93, dando-se quitacdo ao responsavel.

A margem, atente a Origem para os comandos constantes do corpo
desta deciséo, sob pena de medidas mais severas em proximos julgamentos deste

Tribunal, em especial cominacao de penalidade pecuniaria aos responsaveis.

Esta decisdo nao alcanga eventuais atos pendentes de instrugao e/ou

julgamento por esta Corte.

Por fim, esclaregco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
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http://www.tce.sp.gov.br/

Y Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
) VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.
Gab. VAP, em 05 de agosto de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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